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Haring - tillatelse til bygging av Vigda kraftverk - Melhus og Skaun

kommuner

Vi viser til brev fra Norges vassdrags- og energidirektorat av 07.08.2013,
vedlagt sgknad fra Trgnder Energi Kraft AS om a bygge Vigda kraftverk i Vigda i

Melhus og Skaun kommuner.

Beskrivelse av tiltaket

Det sgkes om a utnytte et fall pa 48,6 meter i elva Vigda mellom et inntak pa
kote 120 og kote 71,4. Hoveddata (i utdrag fra sgknaden) for Vigda kraftverk er

gjengitt nedenfor;

Egenskap Stgrrelse Malenhet
Nedbgrfelt 123,8 km?
Middelvannfgring (1961-1990) 2,9 m3/s
Alm. lavvannfgring 0,25 m3/s
5-persentil sommer 0,15 m3/s
5-persentil vinter (1/10-30/4) 0,26 m3/s
Inntak 120 moh
Avlgp 71,4 moh
Bergrt strekning 0,8 km
Brutto fallhgyde 48,6 m
Slukeevne maks 5,2 m3/s
Slukeevne min 0,8 m/s
Tillgpsrgr diameter 1500 mm
Mikrotunell / Tillgpsrgr lengde 350/ 180 m
Tunnell tverrsnitt 3,5/12 m?
Effekt (maks) 2,1 MW
Brukstid p&4 maks last 4800 timer
Inntaksdam volum Ikke oppgitt m?
Produksjon arlig middel 10 GWh

Vigda er i dag regulert og utnyttes til kraftproduksjon i Sagbergfossen kraftverk
ved Angya. Reguleringshgyden er to meter. Det foreligger ingen konsesjon.
Tidligere ble kraftverket stoppet i visse tidsrom om sommeren. Dette, kombinert
med betydelig forurensing i tilsig fra nedbgrfeltet, farte til episoder med fiskedgd
og produksjonstap. Etter 1985 har regulanten frivillig fgrt en minstevannfgring til
vassdraget mellom 0,2-0,3 m3/s i sommerhalvaret. Dette har fart til bedring av

vannkvalitet og gkologiske forhold.
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Sentrale miljgbestemmelser og retningslinjer
Naturmangfoldloven (nml) (kgl. res. 19.06.2009) setter nye og strengere krav til
beslutninger som bergrer naturmangfoldet. Det er nedfelt allmenne
bestemmelser om baerekraftig bruk i loven, blant annet at;

1. Enhver skal opptre aktsomt og gjgre det som er rimelig for & unnga skade

pa naturmangfoldet (86).

2. Prinsippene (88-12) skal legges til grunn i vedtak fra offentlig myndighet
(87).
Beslutninger skal sa langt det er rimelig, bygge pa vitenskapelig kunnskap
om arters bestandssituasjon (88).
Fare-var prinsippet (89).
Beslutningen skal vise gkosystemtilneerming og samlet belastning (§10).
Kostnadene ved miljgforringelse skal beaeres av tiltakshaver (811).
Det skal benyttes miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§12).
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Vannressursloven (kgl. res. 24.11.2000) med vannforskriften (kgl. res.
15.12.2006) skal gi rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en mest
mulig helhetlig beskyttelse og beaerekraftig bruk av alle vannforekomster.
Forskriften skal sikre at det utarbeides og vedtas regionale forvaltningsplaner
med tilhgrende tiltaksprogrammer med sikte pa a oppfylle miljgmalene, og sgrge
for at det fremskaffes ngdvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet.
Vannforskriftens 8 4 sier at "tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot
forringelse og forbedres med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst godt
gkologisk potensial” osv. Nar det gjelder nye inngrep (8 12) skal
"samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene veere stgrre enn tapet
av miljgkvalitet” osv. | vannressursloven er det blant annet hjemlet at pavirker
(tiltakshaver) er ansvarlig for undersgkelser og tiltak for & oppna god gkologisk
tilstand i en vannforekomst som pavirkes av aktiviteten.

Alle vedtak skal vurderes etter bestemmelsene i haturmangfoldloven og
vannforskriften, og vurderingene skal framga av vedtaksteksten.

Fylkesmannens vurdering

Bevaring av biologisk mangfold

Vi opplever i dag et stadig raskere tap av natur og arter (biologisk mangfold).
Det er en utbredt oppfatning at tapet er s omfattende at det vil undergrave
muligheten for en baerekraftig utvikling. 1 Norge regner man med at over 100
plante- og dyrearter er forsvunnet de siste 150 arene. Og om tapet av arter i
verden fortsetter i samme tempo som i dag, vil hver tiende dyre- og planteart
veere historie om 25 ar. Gjennom konvensjonen for biologisk mangfold (CBD)
har 170 land, inkludert Norge, blitt enige om a stanse tapet av det biologiske
mangfoldet innen 2020. Dette malet ma derfor holdes hgyt nar naturbruk skal
vurderes.



Areal

Vigda renner ut i Trondheimsfjorden, som er nasjonal laksefjord. Planene bergrer
ikke inngrepsfri natur (INON-omrader), verneomrader, verna vassdrag eller
nasjonalt laksevassdrag.

Arter og naturtyper

Al

Det finnes al (Anguilla anguilla) i vassdraget. Denne arten er kritisk truet (CR),
bade pa norsk og global rgdliste, pa grunn av en klar reduksjon i
bestandsstarrelse, ca. 50 % siste ti-arsperiode. Utredningen til sgknaden om
denne forekomsten er mangelfull, sett i forhold til at artens er kritisk trua. Arten
har stor verdi uavhengig av vassdragets status, og er et tungtveiende hensyn. Vi
mener det er feil slik det gjgres i biomangfoldutredningen, & nedgradere
populasjonens verdi til et niva lavere enn det som star i biomangfoldveilederen
pa bakgrunn av ytre faktorer som det er fullt mulig a forbedre. For at al som gar
opp i Vigda skal fa varige, gode overlevelsesmuligheter til den gar ut igjen i
havet, er det ngdvendig & gjere tiltak for & bedre naveerende status i vassdraget.
Blant annet ma opp- og nedvandringsmulighetene forbedres. Spesielt ma det
gjeres tiltak for & forhindre at al dar i kraftverket ved utvandring. Dette er tiltak
som ma gjgres ogsa uavhengig av foreliggende sgknad.

Elvemusling

Det finnes elvemusling (Margaritifiera margaritifera) i vassdraget.
Populasjonsstagrrelsen er grovt beregnet til 440 individer (jf. biomangfoldrapport
til ssknaden, SWECO). Bestanden er kraftig redusert, men likevel har vi mer enn
halvparten av den europeiske bestanden av elvemusling, noe som gjgr den til en
ansvarsart for Norge. Elvemuslingens livssyklus omfatter et larvestadium som er
festet til gjellene pa laks eller grret, et ungt stadium nedgravd i grusen, og et
voksent stadium synlig pad elvebunnen. Elvemuslingene kan bli over 200 ar
gamle.

Arten er kategorisert som sarbar (VU) pa Norsk radliste for arter 2010.
Elvemusling er en prioritert art, men har ikke forskrift (jf. naturmangfoldloven)
per tidspunkt. Den er kategorisert som sterk truet pa global rgdliste 2010
(IUCN).

Navaerende situasjon gir uavhengig av omsgkte kraftverk, hgy grad av
usikkerhet for framtidig overlevelse av populasjonen i Vigda, pa grunn av de
eksisterende inngrepene. For at elvemuslingen ikke skal dg ut er det ngdvendig
a bedre livsvilkarene for muslingen, og for brunauren, som er vert for det
parasittiske stadiet hos muslingen. For & oppna dette, vil det vaere ngdvendig
med god vannkvalitet, hgy nok vannfgring gjennom hele aret, og at vandrings-,
gyte- og oppvekstmulighetene optimaliseres.

Populasjonene i Vigda er klassifisert i biomangfoldrapporten som fglger sgknaden
til «<Lav verneverdi» med 4 poeng i vurderingen. Vi er kritiske til bruk av
begrepet «lav» i denne sammenheng, fordi i falge fagrapport 37 fra NINA
(Larsen, B. M. og Hartvigsen, R., 1999), som er grunnlaget for
verneverdiklassifiseringen av elvemusling i Norge, sa gir 1-7 poeng kategori
«verneverdi» (klasse 1). Klassifiseringssystemet er laget for i



forvaltningssammenheng a kunne gradere verneverdien mellom lokaliteter. Det
framgar at selv i populasjoner med god rekruttering er det sveert vanskelig &
observere sma individer. Dermed er det en fare for at verdien nedklassifiseres
etter undersgkelser som fglger av en begrensa undersgkelsesplikt. |
grunnlagsrapporten for klassifiseringssystemet star det ogsa at avstand til
neermeste kjente elvemuslingpopulasjon vil telle i totalbedgmmelsen av
verneverdi. | omrader med mange lokaliteter i flere naerliggende bekker eller
elver vil lokalitetens verdi som typevassdrag i regional sammenheng veere
mindre enn i omrader der lokaliteten kanskje er eneste kjente innenfor en stgrre
region (kommune/fylke). Det er ikke andre kjente populasjoner i dette
vassdraget. Neermeste kjente populasjoner er i Bgrselva/Laugen (trolig liten,
ikke ngye undersgkt) og i Orkdal kommune (Siken/Gjgvassbekken), begge er
sma populasjoner som har lite kjent status. Nordgstover er neermeste kjente
lokalitet i Drakstelva (til Nidelva) og Hammerbekken (til Vikelva). Alle
populasjonene er trolig brunauremuslinger, som har darlige utsikter for a
overleve uten at det tas grep for & verne om og helst utvide leveomradene.

Laks og sjgaure

Vigda har tradisjonelt hatt gode bestander av laks (Salmo salar) og sjgaure
(Salmo trutta). Vassdraget har imidlertid en del pavirkninger, fordi store deler av
laksefgrende strekning er erosjonssikret, og fordi det er mye spredt bosetting og
landbruk i nedbgrfeltet. Avrenningen er ogsa noe endret som faglge av
magasineringen i Angya. Laksebestanden er moderat pavirket, og
sjgaurebestanden er redusert (Lakseregistret, Miljgdirektoratet). Hvis et
kraftverk etableres i elva, ma utlgpet fra kraftverket legges slik at utlgpet ligger
hgyere oppe enn det anadrome omradet i elva.

Brunaure

Brunauren (Salmo trutta) er vert for elvemuslingen, og er derfor i dette
vassdraget et sveert vektig hensyn. Uten en livskraftig bestand vil elvemuslingen
deg ut. | biomangfoldrapporten star det at brunauren har vansker med a spre seg
oppstrgms forbi en bergterskel, og at dette kan vaere arsak til at elvemuslingen
har problemer med a spre seg oppstrems. Vi vurderer at fiskevandringen kan
veere pavirket, men at det i all hovedsak er manglende vann pa strekningen i
perioder, som er hovedarsaken til at det kun finnes tomme muslingskall pa
strekningen opp mot Sagbergfossen, og at levende individer i all hovedsak finnes
i djupere elvepartier.

Andre arter og naturtyper

Rakbjgrgfossen med omkringliggende graorheggeskog, er tilholdssted for et
mangfold av arter, slik som de vanntilknyttete artene fossekall, vintererle,
strandsnipe og oter. Ved frafaring av vann, vil disse pavirkes slik at det ikke vil
veere plass til like mange individer som fgr en eventuell utbygging. Selv om
omradet har kun lokal verdi, sa er disse produktive naturomradene viktige
leveomrader, refugium og trekkruter for en lang rekke arter i en region som er
sterkt bergrt av naturinngrep og naturbruk av ulike slag.



Vannbruk

Sagbergfossen kraftverk

Sagbergfossen kraftverk har ikke konsesjon, fordi det var iverksatt for
konsesjonslovgivningen i ndvaerende form var utformet. Vannressurslovens § 66
gir retningslinjer for kraftverk etablert far konsesjonslovgivningen, og sier at
kraftverket inntil videre kan drives uten konsesjon. I medhold av 8§ 66 tredje
ledd annet punktum, kan vassdragmyndigheten bestemme at et slikt tiltak skal
konsesjonsbehandles nar det foreligger sterke miljgmessige hensyn (Ot. prp. nr.
39, 1998-1999). | fglge NVE-rapport 9-2006 har en gjennomgang av ulike
tappe- og driftsstrategier vist at store miljggevinster kan oppnas ved tekniske
tilpasninger og redusert vannfgring gjennom kraftverk i perioder. Dette trenger
ikke fgre til redusert kraftproduksjon.

Den samla belastningen er hgy i dette vassdraget. Vi mener derfor at det er
riktig & konsesjonsbehandle Sagbergfossen kraftverk, for & bedre forholdene for
de viktige og hensynskrevende artene i vassdraget, fgr man kan ta stilling til om
nye utbyggingsprosjekt kan etableres. Dette virker ogsa naturlig & gjgre nar man
likevel planlegger oppgraderingstiltak i Sagbergfossen.

Mikrokraftverket

Det sies ingenting i sgknad eller biomangfoldrapport om hvorvidt det private
mikrokraftverket gir pavirkning eller ma tas hensyn til ved etablering av nytt
tiltak.

Nytt kraftverk

Elvemuslingen er sveert sensitiv for auring eller mudring, noe som gjerne skjer i
et inntaksomrade. Vi vil derfor ikke anbefale at det legges en inntaksdemning i
et omrade hvor det finnes elvemusling, og spesielt ikke oppstrgms for hvor den
lever, da dette farer til begrensing av leveomradet, ved at den ytterligere
fortrenges til minstevannfgringslgpets djupe omrader.

Det vil ogsa veaere spesielle utfordringer driftsmessig i et inntak. Blant annet er
det behov for jevnlig vedlikehold, som kan gi tgrrlegging og skade, eller lavere
vannstand med fare for predasjon, noe som ikke tales i en liten sarbar bestand.
Hvis det mot formodning skal gis godkjenning, ma det settes krav til
innretninger som garanterer opprettholdelsen av dagens vanndekning ogsa i
ekstraordineere situasjoner.

Et nytt kraftverk vil representere en ny opp- og nedvandringsbarrieere for
ferskvannslevende arter. Da verdifull natur bergres vurderer vi at dette ikke uten
videre er i overensstemmelse med naturmangfoldlovens og vannforskriftens
krav.

Utlgp fra et eventuelt nytt kraftverk ma ikke bergre anadrom strekning.

Minstevannfgring

Planlagt minstevannfaring i prosjektet er 0,1 m*/s (100 I/s). Alminnelig
lavvannfaring er 0,25 m®/s (250 I/s), og 5-persentilene ligger p& 150 I/s
(sommer) og 260 |I/s (vinter). Fylkesmannen mener at den foreslatte
minstevannfgringen er for lav, og at det ikke er vist i utredningen hvordan man
kommer fram til at den foreslatte minstevannfgringen er tilstrekkelig.



Minstevannfgringen bgr veere miljgmessig fundert (miljgbasert). | denne
sammenheng minner vi om at det i flere land er vanlig med minstevannfgringer
opp mot 25-30 % av arsmiddelvannfaringen, noe som her tilsvarer en vannfgring
pa ca. 700-900 I/s.

Forurensning

Forurensning har tidligere veert tema i vassdraget. Det har veert behov for a
heve vannfaringen om sommeren, for & unngd at avrenningen gir
forurensningseffekt ved lav fortynningsgrad. Spgrsmalet om stgrrelsen pa
minstevannfaringen er etter vart skjegnn ikke utredet.

Vannforskriften

Vigda er en kandidat til «sveert modifisert vannforekomst» (SMVF) etter
vannforskriften. Det er per i dag ikke avklart om det pagaende
vannforskriftsarbeidet skal gi «god gkologisk tilstand», eller oppfylle «godt
gkologisk potensial» (beste mulige tilstand for SMVF). Det som likevel er fastsatt
er at det i de kommende arene vil bli gjennomfgrt malstyrt arbeid for & bedre
miljgforholdene i vassdraget, og at pavirkere er ansvarlige for maloppnaelse pa
sitt omrade. Fra et miljgperspektiv er det et mal a holde antall SMVF sa lavt som
mulig. Det bgr settes krav til nye tiltak som gjgr at ikke flere vassdrag havner i
denne kategorien.

Naturmangfoldloven

Fylkesmannen vurderer at foreliggende kunnskap (jf. nml § 8) er god nok som
beslutningsgrunnlag nar det gjelder elvemusling, fiskebestander og terrestrisk
miljg. 1 midlertid er kunnskapen sveert darlig nar det gjelder al i vassdraget. Sett
i forhold til at denne arten er kritisk truet, mener vi foreliggende kunnskap ikke
oppfyller kravet til beslutningsgrunnlag. I verste fall kan all al som gar opp forbi
Sagbergfossen (og pa sikt ogséa forbi det nye kraftverket), i verste fall ga tapt
som fglge av eksisterende og planlagt vannbruk. Forslaget til avbgtende tiltak —
a fange al og bringe den nedstregms kraftverkene, vurderer vi ikke som en
akseptabel varig lgsning.

Foreliggende kunnskap viser at den sarbare populasjonen av elvemusling er
marginalisert som fglge av eksisterende vannregime i Sagbergfossen kraftverk.
Var vurdering er at det haster med a bedre vilkarene for denne populasjonen, og
at langsiktige livsbetingelser ma sikres far en kan ta stilling til spgrsmalet om
nytt kraftverk i vassdraget. Vi mener at foreliggende ny kunnskap om
elvemuslingbestanden viser at det er hgy sannsynlighet for at dagens belasting
er for stor (jf. nml 8 10), og at elvemuslingbestanden kan dg ut hvis ikke noe
gjeres i forhold til & sikre kontinuerlig og hay nok vannfgring i vassdraget.



Konklusjon

Far en kan ga videre med planene for Vigda Kraftverk, sa bgr Sagbergfossen
kraftverk innkalles til konsesjonsbehandling (jf. vrl § 66) for blant annet & sette
naturforvaltningsvilkdr som kommer trua og sarbare arter i vassdraget til gode.
Samtidig er det mulig & utrede tekniske og driftsmessige tilpasninger som kan gi
positiv virkning for vannkraftproduksjonen.

Hvis Sagbergfossen kraftverk ikke konsesjonsbehandles, sa mener vi at
etablering av et nytt kraftverk trolig vil gi ytterligere negativ effekt for de trua og
sarbare artene, og at vi ikke kan utelukke at samla belastning (jf. nml § 10) blir
for stor. Vi frarar derfor & gi konsesjon til tiltaket, og varsler innsigelse hvis
sgknaden innvilges pa foreliggende grunnlag.

Til sist mener vi at sgknaden ikke har belyst tilstanden for den kritisk trua arten
al i vassdraget. Mangel pa kunnskap om al, ma etter vart skjgnn fare til at fare-
var-prinsippet ma komme til anvendelse (jf. nml § 9), slik at saken ikke kan
ferdigbehandles for godt nok beslutningsgrunnlag foreligger. Dette er ngdvendig
for blant annet & belyse om det finnes realistiske avbgtende tiltak.

Med hilsen
Marit Lorvik (e.f.) Kari Tgnset Guttvik
Assisterende miljgverndirektgr seniorradgiver
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