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FORORD

Miljevernavdelinga i Nord-Trendelay ble hesten 1988 ayv SFT
bedt om & lage en modell/plan for hvordan samarbeidet
mellom ytre landbruks- og miljevernetat kan organiseres 0g
eventuelt formaliseres 1 arbeidet med landbruks-
forurensninger, o0g a lage en plan for hverdan gjensidig
kompetanseoppbygging av og informasjon mellom disse etatene
kan sk3je.

Forslag til en slik modell presenteres i denne rapporten.
Rapporten er skrevet av Asbjern Tingstad, som ble engasjert
av miljevernavdelinga til dette prosjektet.
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Kap 1. INNLEDNING / BAKGRUNN.

SFT har 1gangsatt et prosjekt som tar sikte pa & utvikle en
modell for gjensidig oppl®aring og samarbeid mellom de vtre
landbruks- og miljevernetater 1 arbeidet mot landbruks-
forurensning. Miljevernavdelinga i Nord-Trendelag er
engasjert for a utfore dette arbeidet.

Begrunnelsen for at prosjektet settes i verk, er den
besoksrunden SFT foretok til alle miljevernavdelingene 1
1987. P3a denne besgksrunden 0g pa meter med de fylkesvise
informasjonsutvalgene ble problemstillinger som
samarbeid/koordinering/kontakt mellom landbruksetat og
miljevernetat tatt opp til diskusjon.
Konklusjonene fra denne besgksrunden var bl. a. at:
- samarbeidet mellom de ytre landbruks- og
miljevernetater ber formaliseres
- det er stort behov for kompetanseoppbygging og
informasjon om landbruksforurensning 1 ytre landbruks-
0g miljevernetat

Handlingsplanen mot landbruksforurensning avsluttes i 1988.
Kontaktgruppen for handlingsplanen mente det var viktig &
vurdere om/hvordan handlingsplanen bor viderefores. Som en
del av dette arbeidet ble det innhentet opplysninger fra

de ytre landbruks- og miljevernetater pd framtidig
arbeidsdeling og organisering av arbeidet med landbruks-
forurensninger.

Det ble gjlennomfert beseoksrunder 1 alle miljevern-
avdelingene, deltakelse pa alle regionale informasjons-
utvalgsmeter og sperreskjema sendt ti1l alle fylkes-
landbrukskontor.

Et av de spersmal som ble stilt, var hvordan samarbeidet
mellom miljevernavdelingen og landbruksetaten i fylket
fungerer,

For de fleste fylkers vedkommende oppsummeres det med at
det er et utstrakt samarbeid 1 punktutslippsaker, og at
informasjonsutvekslingen fungerer relativt bra. Szrlig ble
det pdpekt at i1nfo-utvalgene fungerer bra. Felles for de
fleste fylker er likevel at ting kan bli bedre, bl.a. at
samarbeidsrutinene formaliseres narmere og at glensidig
kompetanseoppbygging og i1nformasjonsutveksling opp-
prioriteres.

Den alvorlige forurensningssituasjonen 1 vare vassdrag, og
spesielt forurensningen av Skagerak eksponert ved
algeoppblaomstringene, har medfeort at Landbruks-
departementet har funnet det nedvendig & trappe opp
tiltakene mot landbruksforurensninger.

1.september 1988 tradte en ny forskrift om tilskott og 1lan
ti1l tekniske miljoetiltak i landbruket i kraft. Ved

Jordbruksavtalen 1988 ble det bestemt a3 sld sammen
tilskottene til bygging av gjedsellager og til bygging av



pressaftanlegg 0g laveterkeanlegg. Videre ble det bestemt
at det ogsa skal kunne gis stoette til tekniske tiltak for 3§
hindre erosjon og arealavrenning.

Miljeverndepartementet har bebudet at de nye forskriftene
om lagring og spredning av husdyrgjedsel og for anlegg,
drift og vedlikehold av planeringsfelt vil bli gjort
gJjeldende 1 lopet av 1989.

Opptrappingen av arbeidet for & redusere forurensningene
fra landbruket, som de nye forskriftene legger opp til, vil
sti1lle krav til nye samarbeidsformer og nye mater & arbeide
med disse sakene pa.

Det 1gangsatte prosjektet tar sikte pa 3 utvikle og
beskrive en modell for gJjensidig oppl:ring og samarbeid i
forbindelse med behandlingen/organiseringen av arbeidet med
de nye forskriftene.



Kap 2. MALSETTINGER FOR ARBEIDET.

Utgangspuktet for et samarbeid mellom miljevern- og
landbruksetatene ma vare at bade Miljeoverndepartementet 0g
Landbruksdepartementet begge i1 overveiende grad er
departementer som driver naturressursforvaltning.

Det bor derfor formuleres som mal at et samarbeid pa sikt
skal sikre en mer ensartet mal og problemforstdielse for
hele det felles milje- og naturressursrelaterte
forvaltningsomradet.

Dette prosjektet er et delprosjekt som tar for seg den
delen som angar forurensninger fra landbruket. Det er
viktig at det blir laget forslag for hvordan

samarbeidet kan formallseres o0gsa pa de andre omradene det
er naturlig at miljevern- og landbruksetatene samarbeider,
slik at hele miljevernavdelingens samarbeid med
landbruksetaten blir formalisert og koordinert.

Malsettingene med dette prosjektet er kort formuleret:

- & utvikle og beskrive en modell for gJjensidig oppl®:ring
0g samarbeird mellom landbruks- og miljevernforvaltningen pa
fylkesniva 1 arbeidet med landbruksforurensninger.
Det er temaene

- husdyrgjedsel

- s1lopress-saft og

- bakkeplanering som er vektlagt 1 prosjektet.

Dette ut fra at det er disse temaene lovverket palegger
fylkesmannen a fere tilsyn med. Et tema som f.eks.
plantevernmidler er ikke fylkesmannen palagt oppgaver 1
FOrhold il I dag utferer miljevernavdelingene det
praktiske arbeidet ved a handheve folgende forskrifter:

- Forskrifter om silopressaft av Jjuni 1982

- Forskrafter om lagring og spredning av husdyrgjedsel
av Jjanuar 1980

- Forskrifter om utslipp av skyllevann fra halmlutings-
anlegg av Juli 1985

Forskriftene omhandler primart punktutslipp, og derfor har
miljpvernavdelingenes kontrollinnsats v®rt rettet mot
disse.

Forskriften om utslipp av skyllevann fra halmlutingsanlegg
er lite aktuell etter hvert som terrluting er blitt den
dominerende behandlingsmaten for halm.

Arealavrenning er et problemomrade det er forsket lite pa
Forhdpentligvis vil det de nzrmeste drene komme resultater
som vil belyse problemene narmere og som vil g1 grunnlag
for & vurdere hvordan dette omrédet skal tas opp 1
forurensningssammenheng. Trolig kommer de steorste
forurensningene fra landbruket fra arealavrenning, et
forhold som blir enda tydeligere etter hvert som
punktutslippene tettes. I framtida vil dette matte medfore



at satsningen ma vris mere over fra punktutslipp til tiltak
mot arealavrenning.

Ut fra dette er det mange og gode grunner for at navszrende
organisasjon o0g forvaltning av miljeverntiltakene blir
gjennomdreftet pa nytt. Nadverende ordning er spesielt
oppbygd for a ta seg av punktutslippene pa en effektiv
mate.

En samarbeidsmodell ber legge vekt pa:

- at brukeren settes 1 sentrum ved at han/hun far klar
og entydig informasjon, og at det skal vare lett for
brukeren & forstad og handle etter de riddene som blir
gitt

- at tiltak 1 landbruket blir sett 1 en sammenheng, ved
at hensyn til forurensning, naturvern, friluftsliwv,
vilt og fisk etterhvert blir sett mere under ett, og
at denne i1nformasjonen blir bedre samordnet

- at samfunnets ressurser blir brukt best mulig, ved at
det legges opp til enklest mulig saksbehandling, og
ved at samme arbeid 1kke blir utfert parallellt av to
etater



Kap.3 FRAMTIDIG ANSVARSFORDELING / MODELLER.

Landbruksdepartementet har fastsatt ny forskrift til
tilskott til tekniske miljoetiltak 1 landbruket.

Forskriften tredde 1 kraft fra 1. september 1988.
Bakgrunnen var at forurensningssituasjonen generelt 1 vare
vassdrag er alvorlig og spesielt forurensningen av
Skagerak.

Dette har gjort det nedvendig 3 iverksette nye virkemidler
tidligere enn planlagt.

Gjennom denne nye forskriften er tilskottene til bygging av
gJjodsellager og til bygging av pressaftanlegg og
lidveterkeanlegg slatt sammen. Videre at det skal kunne gis
stotte til tekniske tiltak for & hindre erosjon og areal-
avrenning, o0g til bygging av anlegg for rensing av
husheoldningskloakk o0g avlep fra melkerom.

Hensikten med 3 sla sammen disse tilskottsordningene i en
felles forskrift er bl.a. a legge forholdene tilrette for
finansiering av tekniske miljetiltak som er av avgjerende
betydning for @ na de mal som settes for reduksjon av
landbruksforurensningene, og a legge forholdene til rette
for en rasjonell planlegging og forvaltning av tilskott og
1a&n til tekniske miljetiltak.

Den nye forskriften legger opp til at alle tekniske
miljetiltak pa bruket skal ses samlet og at det skal tas
sti1lling til hvilke tiltak som gir den storste
forurensningsbegrensende effekt.

Det er en forutsetning at tilskott og 1lan av alle
prioriterte tiltak gjennomferes og at det 1kke er
forurensningskilder av betydning pa bruket nar tilskottet
utbetales.

Gjgennom denne nye forskriften er landbrukets engasjement 1
arbeidet med forurensning samlet 1 en forskrift, der
forskriften angir hvordan arbeidet skal gjennomferes. For 2
formalisere samarbeidet mellom den ytre landbruks- og
miljevernetat ber det tas utgangspunkt 1 den nye
forskraiften. I det videre vil Jjeg preve se pa hvordan
miljovernavdelingene kan samarbeide med landbruksetaten 1
arbeidet med gJennomferinga av den nye forskriften.

HVORDAN LANDBRUKET HAR TENKT ORGANISERT ARBEIDET MED DEN
NYE FORSKRIFTEN.

Det er tenkt nedsatt en styringsgruppe pa fylkesniva.

I Nord-Trendelag bestar denne gruppa av representanter fra
fylkeslandbrukskontoret miljewvernavdelingen og fra
n&ringsoranlisasjonene. Denne styringsgruppa prioriterer
hvilke omrader i fylket som skal prioriteres ved fordeling
av midlene dersom pagangen av midler blir sterre enn
tilgangen. Videre vil denne gruppa ha en
samordningsfunksjon 1 forhold til de lokale
aksjonsgruppene, og v1il kunne utarbeide retningslinjer for
frister for ulike tiltak 1 ulike omrader og for hvilke
tiltak som ber prioriteres hogst.



I hver kommune nedsettes lokale aksjonsgrupper. Denne
aksJonsgruppen prioriterer hvordan arbeidet skal
gjennomferes pa kommuneniva, ved a lage en lokal
handlingsplan med prioritering av omrader 1 Kommunen 0g
prioritering av aktuelle tiltak. En slik handlingsplan vil
ogsa i1nneholde tempoplan for gjennomfering av tiltak,
avklaring av ressursbehov for gJjennomfering av
handlingsplanen og en avklaring av hvilke ressurser som
disponeres lokalt og forslag til hvordan ressurser utover
dette skal skaffes til vele.

De forskjellige kommunene star noksa fritt 1 hvem de vil ha
med 1 en slik lokal aksjonsgruppe o9 hvordan den lokale
handlingsplanen ber utformes.

Etter at aksjonsgruppen har satt opp sine prioriteringer,
vil bruk for bruk bli gatt i1gjennom etter prioritetslisten.
Det vil bli utarbeidet et sentralt registreringsskjema som
skal benyttes ved registreringer pa det enkelte bruket.

Det vil ogsé& bli utarbeidet et standard opplegg for denne
gjennomgangen slik at en noenlunde ens praksis etableres 1
alle kommuner.

Med utgangspunkt 1 regilstreringene settes opp en samlet
tiltaksplan for hvert enkelt bruk.Hovedplanen skal omfatte
delplaner for hvert enkelt tiltak. Videre skal det settes
opp en tempoplan for gjennomfering av tiltakene, bl.a. ut
fra en kostnads-/nytte-vurdering. Omfanget av
investeringene skal holdes 1innenfor en driftsekonomisk
forsvarlig ramme. Bare tekniske miljetiltak, d.v.s. tiltak
som gar direkte pa 4 begrense forurensningene, kan tas med
1 tilskotts- o0g lanegrunnlaget etter den nye ordningen.

Det settes som en forutsetning for tilskott og 1lan at alle
prioriterte tiltak skal gjennomferes og at det ikke er
forurensningskilder av betydning pa bruket ni3r tilskottet
utbetales.

FORHOLDET TIL ANDRE FORSKRIFTER.

Endelig forskrift for lagring og spredning av husdyrgjedsel
og forskrift om bakkeplanering er enni ikke kommet. NAar
disse foreligger er det intensjonen at disse fra
landbruksetatens side skal koordineres i1 forhold til den
prosedyren som er beskrevet for den nye forskriften.

Det vil bety at det forutsettes at kravene til spredeareal
m.v., i1nnarbeides 1 tiltaksplanene for hvert enkelt bruk, og
at tiltaksplanene normalt skal inneholde vekstskifte- og
gjedslingsplan for bruket. Det kan ogsa vare aktuelt 2
etablere vegetasjons- og randsonebelter som ledd i tiltak
mot arealavrenning o0og erosjon.

Nytt i den nye forskriften er at ogsa renseanlegg for
husholdnangskloakk kan tas med 1 samlet plan for tekniske
miletiltak pa bruket nar det er nedvendig 3 redusere denne
forurensningskilden, o0og det 1kke gis mulighet for
tilknytning ti1l kommunalt anlegg eller tilsvarende.

Det er en forutsetning at delplanen for renseanlegget kan
godkJjennes av de kommunale myndigheter.



SAMARBEID MELLOM YTRE LANDBRUKS- 0G MILJBVERNETAT

Den nye forskriften omfatter hele det spekteret som
miljevernavdelingene har samarbeidet med landbruket om
tidligere nar det gjelder arbeidet med
landbruksforurensning, nar de nye husdyrgjodsel- 0g
bakkeplaneraingsforskriftene trekkes i1nn 1 det samme
opplegget. Ved & formalisere et samarbeid om
gjennomferingen av den nye forskriften, skulle behovet for
formalisert samarbeid p& denne sektoren vare godt nok
dekket.

FYLKESNIVA - KOMMUNENIVA.

Etter den nye forskriften om tekniske miljotiltak 1
landbruket, er det de lokale landbrukskontorene som skal
sta for gjennomferingen av registreringene, og for en stor
del ogsa av planlegglingen.

I utgangspunktet mener Jeg det er positivt at disse
oppgavene flyttes fra fylkesniva og ti1il kommuneniva.

- mange flere personer blir trukket inn 1 arbeidet, noe
som glr mulighet for sterre effekt 1 arbeidet

- det blir lettere for brukerne @ forholde seg til folk
de kjenner (og kanskJje har sterre tillait til)

Jeg tror ogsa det er riktig at det er landbrukskontorene
som tar seg av disse oppgavene pa kommuneniva.

Mange kommuner holder 1 dag pa a bygge opp en miljovern-
kompetanse gjennom prosjektet " miljevern 1 kommunen".
Enkelte landkommuner er forespurt om a preve ut modeller
for samarbeid mellom den kommunale miljeforvaltning og den
statlige landbruksforvaltning, der bl.a.
landbruksforurensning er et av de aktuelle
samarbeidsomrddene. Det vil vare viktig at de kommunale
miljovernlederne blir med 1 de lokale aksjonsgruppene, men
3 trekke dem sterkere inn 1 dette arbeidet enn som s3, vil
vere uaktuelt med den begrensa kapasitet som forelepig
finnes pa miljoevernsektoren 1 kommunene.

SAKSGANG.

I arbeidet med landbruksforurensninger ber saksgangen
ideelt sett vzre :

Overvaking.

Informasgjon.

Planlegging.
Finmnansiering/gJennomfering.
Kontroll.

M WM —

Noe av kritikken mot dagens opplegg, er at kontrollen
kommer for tidlig i1nn 1 systemet (som pkt. 2 eller 3 ), noe
som kan skape unedvendige konflikter og negative
holdningerT.



Nar det skal foreslds samarbeidsordninger, er det

vikt1ig & klart definere ansvarsomradene til de ulike
etatene, slik at det 1kke blir noen flytende grenser

Det wvil bare skape uklarhet og forvirring 1 forhold til
brukerne og andre. Et samarbeid kan bare utvikles innen
rammen av klar ansvarsfordeling.

Vil ogsd peke p& at samarbeld ikke betyr enighet 1 ett og

alt. Innenfor et samarbeid ma det vaere legalt at hver av
partene offentlig gar ut med sitt syn og evt. markerer
uenighet med den annen part. Men dette ber bare skje der

det er stor faglig uenighet, uenighet pa enkeltsaker,
saksbehandling etc. mad avklares 1innad.

Nar det er sagt, virker det i dag som at landbruks- og
miljevernmyndighetene 1 sterre grad enn tidligere har
sammenfallende syn nar det gjelder arbeidet med
landbruksforurensninger.

FORSLAG TIL ANSVARSFORDELING.
1. OVERVAKING.

Miljevernavdelinga har ansvar for a4 foreta vassdrags-
reglstreringer for & registrere tilstanden 1 de enkelte
vassdragene. Disse registreringene brukes som grunnlag for
a prioritere i1nnsatsen til de mest belastede omradene og
for a kunne male effekten av de tiltakene som blir
iverksatt.

2. INFORMASIJION.

Informasjonsformidling er et felles ansvar mellom
landbruks- og miljevernetatene. I tillegg til at det ber
utarbeides et skoleringsopplegg ovenfor de som skal foreta
registreringene pa de enkelte bruk, ber det utarbeides et
informasjonshefte som deles ut til hver enkelt bruker ved
bespk pa bruket. Et slik hefte ber inneholde:
- 1nformasJjon om malsettingene med arbeidet mot
landbruksforurensninger
- informasjon om tilstanden i de ulike omradene
- orientering om saksgang, aktuelle forskrifter,
reaksjonsmater o.l.
- oversikt over finansieringsmuligheter ved forbedringer
- kort om kriterier for bedemming av forurensnings-
tilstanden pa bruket og aktuelle utbedringsmetoder

Det er under utarbeilidelse et standard registreringsskjema
som skal benyttes nar situasjonen pa hvert enkelt bruk skal
registreres. Det skulle vazre unedvendig at miljevern-
avdelinga far oversendt dette skjemaet, da det blir for
omfattende 1 forhold til behovet. I stedet bor hvert
landbrukskontor med 3jevne mellomrom - f.,eks. hvert halvar -
sende miljevernavdelinga en statusrapport for
registreringsarbeidet. Dette kan ve®re et enkelt skjema der
det for hvert enkelt besgkt bruk krysses av for hvilke
forurensningskilder som ble registrert pa bruket.

Dersom det f.eks. 1kke ble registrert feil eller mangler
ved gjodselslageret eller silopressanlegget, kan miljo-



vernavdelinga 1 neste omgang foreta kontroll av disse
anleggene. Finner miljovernavdelinga feil eller mangler
far landbrukskontoret beskJjed om dette, slik at utbedring
av disse feillene kan 1nnarbeides 1 tiltaksplanen for
bruket.

For a skolere de som skal foreta registreringene best
mulig, og for 3 sikre best og mest mulig ensartet
registrering, ber det delta folk bade fra
fylkeslandbrukskontoret og miljevernavdelingen 1 starten pa
registreringsarbeidet. Dette kan gjennomferes ved at de
som skal foreta registreringene for f.eks. 3 - 4 - §
kommuner samles og sammen beseoker enkelte utvalgte bruk.
Problemer knyttet til registreringsarbeidet kan da
diskuteres underveilis, samtidig som aktuelle tiltak og den
innbyrdes prioritering mellom disse kan diskuteres.

Denne fasen av arbeidet tror Jeg blir svart viktig for
resultatet, og det ma sikres at de tiltak som blair
foresladtt tilfredsstiller de krav miljevernmyndighetene
stiller for godkjenning.

3.PLANLEGGING.

Med utgangspunkt 1 registreraingene skal det foretas en
prioritering av aktuelle tiltak pd bruket og settes opp en
tempoplan for gjennomferingen av prioriterte tiltak.
Forskriften legger opp til at det skal utarbeides delplaner
for alle aktuelle tiltak for soknad om lan/tilskudd skal
sendes inn, men det er &pnet for at det er tilstrekkelig
med kostnadsoverslag for lavt prioriterte tiltak.

Kravet til delplaner for alle aktuelle tiltak kan forsinke
gjennomfoeringen av forskriften, da en av flaskehalsene for
2 kunne gJjennomfere forskraiften vil bli planleggings-
kapaslteten.

Planlegging av aktuelle tiltak er landbruksetatens ansvar.
Malsettinga ma vare at mest mulig av planleggingsarbeidet
kan gjennomferes pa kommunenliva, men Jeg tror likevel at en
av de store begrensningene 1 dette arbeidet vil blzi
planleggingskapasiteten pa fylkesniva. Muligens kan dette
til en viss grad loses ved 1 langt sterre grad enn
tidligere a benytte private planleggere.

En svert viktig malsetting for arbeidet med disse planene
ma v@re at planene tilfredsstiller de krav
miljevernmyndighetene stiller. Brukere som gjennomfoerer
ti1ltak som planen foreskriver, men som ved kontroll fra
miljevernavdelinga likevel f&r palegg om utbedringer, vil
komme 1 en vanskelig situasjon.

Ved at miljevernavdelinga deltar ved oppstarten av
registreringsarbeidet, som beskrevet tidligere, vil en i
stor grad unngd en slik situasjon. I tillegg ti1l dette,
tror Jeg det wville vert fornuftig at landbruksetaten og
miljevernetaten kom sammen og diskuterte enkelte planer nar
de feoerste blir ferdig. Da kunne en komme fram til en
felles holdning til hvordan planene skal utformes, og til
hvilke tiltak som tilfredstiller de krav som er satt.



Ut over dette skulle det 1kke vare nepdvendig at
miljovernavdelingen fikk de ulike planene tilsendt.

Det miljeovernavdelingen ma ha, er en oversikt over de
frister som er satt for utbedringer péd det enkelte bruk,
dette som grunnlag for a kunne gjennomfore kontroll av
tiltakene m.h.p. forurensninger. Kontroll m.h.p. utbetalig
av l1lan og tilskott foretas av landbruksetaten.

4. GIENNOMF@ORING / FINANSIERING.

Det er landbruksmyndighetens ansvar a gi opplysninger om og
behandle seknader om 1lan og tilskott.

Miljevernavdelinga kommer inn bare der det er aktuelt a
bruke fondsavsetninger avsatt til miljetiltak.
Gijennomfering av aktuelle tiltak er brukerens ansvar.

5. KONTROLL.

Ferdiggodkjenning og etterkontroll foretas etter at fristen
for utbedringer er lept ut. Landbruksmyndighetene
godkjenner 1 forhold til utbetaling av 138n og tilskott,
mens miljevernavdelingen godkjenner 1 forhold til
forurensningsloven.

P32 kontrollen ber den som har foretatt planleggingen vare
med, og planen vere tilgjengelig, for 4 kunne bedemme de
utferte tiltak 1 forhold til planen.

Dersom tiltak ikke er gjennomfert eller utilfredsstillende
gjennomfert, fastsetter fylkesmannen frist for utbedring og
evt. 1legger forurensningsgebyr for det tilfelle at frist
ikke overholdes.

BETINGELSER.

Betingelser for & kunne gjennomfore en slik skissert
saksgang v1il bl.a. va®re:
- at landbrukskontorene far eoket sin kompetanse pa
forurensningsspersmal
- at planleggingskapasiteten 1 landbruket ekes, enten
ved at fylkeslandbrukskontorene eller landbruks-
kontorene eker sin planleggingskompetanse eller ved at
den private veiledningstjenesten/private planleggere
trekkes inn 1 arbeidet
- at miljovernavdelingene bruker sterre ressurser pa
overvaking og p& utadrettet ainformasjonsarbeid, og at
de aktivt bidrar til prioritering av arbeidet i den
enkelte kommune og 1 fylket som helhet
- at miljevernavdelingene tilpasser sin kontrollvirksom-
het til arbeidet i kommunene, ved at forstegangskon-
trollen legges til bruk det allerede er foretatt
registreringer pa
- at informasjonsflyten mellom etatene bedres
- at arbeidet med den nye forskriften fortlepende blir
vurdert/evaluert av sentralmyndighetene (SFT og LD ).
Skal komme narmere inn p3 disse punktene i neste kap..



Kap 4. TILTAK S0M BOR GJENNOMFORES.
4.1. KOMPETANSEOPPBYGGING.

M3dlsettinga med kompetanseoppbygginga ma hovedsaklig vere
a prove utvide de flaskehalsene v1 kan ane vil oppstd i
arbeidet med gjennomforinga av de nye forskriftene.

De vil finnes p3a alle niva.

Sentralt:

Foruten koordinering og evaluering av det arbeidet som
foregdr 1 fylkene, ber sentralmyndighetene ha spiss-
kompetansen innen landbruk og forurensning.

Det virker 1dag som det mangler mye kunhskap pa
problematikk som knytter seg ti1l arealavrenning. P4 dette
feltet ber det forskes mere, og tilgjengelige forsknings-
resultater fra andre land ber distribueres til fylkene.

Fylkesniva:

Nar det skal stilles mal for kompetanseoppbygging innen
fylkene, mener jeg det forst er viktig & papeke at bade
fylkeslandbrukskontorene og miljovernavdelingene begge er
statlige etater. To statlige etater ber kunne samarbeide
pad en slik mate at sarlig overlapping ikke skulle vare
nodvendig. Som utgangspunkt ber derfor
fylkeslandbrukskontorene ha kompetansen innen landbruk,
mens miljevernavdelingene ber ha kompetansen nar det
gjelder forurensning.

Gjennom samarbeid 1 de fylkesvise styringsgruppene,
samarbeid om informasjonsmateriale og samarbeid om kurs for
landbrukskontorene (omtalt i1 neste avsnitt), tror Jjeg
etatene vil fa tilstrekkelig kjennskap til synspunktene og
malsettingene til hverandre.

Niar det gjelder & oke miljevernavdelingenes kompetanse
innen landbruksforurensning, har Jjeg tidligere omtalt
behovet for a fa tilgang til de forskningsresultatene som
er tilgjengelige bade fra Norge og fra utlandet,

S1lik Jeg har beskrevet ansvarsfordelingen i arbeidet med
gjennomfpringa av den nye forskriften, er det miljevern-
avdelingas ansvar a drive overvaking for & registrere

forurensningstilstanden 1 fylket. Dette som grunnlag for
prioritering av arbeidet, oppsetting av mdlsettinger og for
maling av effekter av igangsatt tiltak. Det er behov for

storre kompetanse nar det gjelder overvakingsmetodikk,
s@rlig for & fa utarbeidet et opplegg som kan gi

palitelig registrering av effekter. Jeg tror dette er
viktig for a kunne evaluere resultatene av arbeidet med de
nye forskriftene, og for & kunne vurdere hvordan arbeidet
mot landbruksforurensninger skal fores videre etter at
fasen med tiltaksplaner pad de enkelte bruk er sluttfoert.
Ogsa nar det gjelder malsettinger er det behov for sterre
kunnskaper, s®rlig nar det gjelder arbeidet med & fa
redusert utslippene av nitrogen.



Jeg har 1kke grunnlag for a uttale meg om behovet for
kompetanseoppbygging pa landbruksektoren, men en av
flaskehalsene i1 systemet synes a bli planleggings-
kapasiteten pa fylkeslandbrukskontoret. Muligens finnes det
muligheter for rasjonalisering av arbeidet ved i1 sterre
grad 4 ta ibruk EDB og bruk av typetegninger. Andre
muligheter er a oke planleggingskompetansen pa
landbrukskontorene slik at f®@rre saker gar til fylkes-
landbrukskontoret, eller at planleggingen i sterre grad
overlates til private planleggere. Velges noen av de siste
lesningene , m3 det felges opp med informas3jon, slik at det
sikres at de planene som blir utarbeidet tilfredstiller de
krav som stilles ogsa fra miljevernsiden.

Jeg mener det 1 hovedsak er SFTs ansvar a serge for
nedvendig kompetanseoppbygging innen miljevernavdelingene,
pd samme mate som Landbruksdepartementet ber ha det ovenfor
fylkeslandbrukskontorene.

Kommuneniva:

Har tidligere papekt at den aktuelle etaten p3 kommuneniv3a
1 arbeidet med den nye forskriften er landbrukskontorene.
Det vil vare landbrukskontorene som vil fa den store
arbeidsbelastningen ved at de skal sta for
registreringene,planleggingen og hJjelp til finansieringene.

Jeg tror det er pd dette nivdet behovet for kompetanse-
oppbygging er stoerst.

For & sikre at registreringsarbeidet blir gjennomfert best
mulig og mest mulig ensartet, bor det utarbeides et
kursopplegyg for de som skal gjennomfere registreringene 1

kommunene. Slike kurs kunne ga over 2 - 3 dager, 0g samle
de som skal std for registreringene 1 3 - 4 kommuner hver
gang.

Fylkeslandbrukskontorene ber ha ansvaret for at
slike kurs blir holdt, og opplegget kunne f.eks. vare:

1.dag: INNFBRING.

Tar opp:
1. Forurensning fra landbruket. ( Mva.)
- arsaker, virkning,omfang
2. Bestemmelser/forskrifter.
- forskrift om tilskott og 1an til tekniske miljetiltak

- organisering av arbeidet, saksgang, lokale aksjons-

planer { Flk.)
- forurensningsloven ( Mva.)

- forskrifter om silopressaft,lagring og spredning av
husdyrgjedsel, anlegg, drift og vedlikehold av
planeringsfelt

- retningsliinjer ( Flk.)

- husdyrgjedsel, gJedsellager, pressaft, planerings-

felt, byggeforskraifter, typetegninger o.l.
- pelsdyranlegg der dette er aktuelt ( Flk.)
- avlepsanlegg ( Mva. evt. teknisk etat i kommunen)



3. Gjgennomfepring av reglstreringene.
- utfyllaing av registreringsskjemaet ( Flk.)
- praktisk kontrollarbeid ( Mva.)
4. Planlegging.
- aktuelle utbedringsmetoder ( Flk.)
- driftsplaner / gJjedselsplaner ( Flk.)
- avlepssystemer ( Mva. evt. tekn.etat )
- muligheter for felleslosninger ( Flk./ Mva.)
- tiltaksplaner, tempoplaner, prioritering av tiltak

( Flk./ Mva.)
5. Aktuelle finansieringsordninger / soknader om tilskott
og lan. ( Flk.)
6. Kontroll
- i forhold til utbetaling av tilskott og 14n ( Flk.)
- 1 forhold til forurensningsloven ( Mva.)

2.dag: BES@K PA UTVALGTE BRUK.

Landbrukskontoret finner fram til utvalgte bruk med ulik
driftsform, slik at flest mulig aktuelle problemstillinger
kan belyses/diskuteres. Folk fra miljevernavdelingene og
fyvlkeslandbrukskontorene deltar.

3.dag {evt. 2.dag): OPPSUMMERING.

Diskutere aktuelle tiltak og lage forslag til tiltaksplan
og tempoplan for de brukene som ble besokt 2.dag.

Dette kursopplegget er i1nnrettet mot registreringsfasen av
arbeidet. Nar det gjelder planene som blir utarbeidet, ber
styringsgruppen pa fylkesplan diskutere gjennom noen av de
planene som blir sendt inn til fylkeslandbrukskontoret
sammen med sgknadene om tilskott og 1l8n. Styringsgruppen ma
pa grunnlag av dette vurdere om det er nedvendig & folge
opp med i1nformasjon til landbrukskontorene. For miljevern-
avdelingene er det svert viktig at tiltaksplanene for de
enkelte bruk blir best mulig, da brukeren wvil komme i en
vanskelig situasjon dersom etterkontrollen avdekker feil/
mangler ved anleggene sJol om brukeren har fulgt tiltaks-
planen som er utarbeidet. Jeg tror likevel ikke det er
riktig at tiltaksplanene skal oversendes
miljevernavdelingene, da dette kan oppfattes som en
forhdndsgodkjennelse av aktuelle tiltak.

4.2. OVERVAKING / INFORMASJON.

Under gjennomgang av saksgangen 1 kap.3, papekte Jjeg at
kontroll ber komme sist, etter at tiltaksplanene er
iverksatt. For a f4 til en slik saksgang, og uten at
kontrollaktiviteten trappes ned 1 en overgangsfase, er det
tidligere foreslatt at ferstegangskontrollene legges til
bruk det er foretatt registreringer pa. Ved at landbruks-
kontorene sender miljevernavdelinga regelmessige status-
rapporter over arbeidet, der det blir krysset av for de
forurensningskilder som er registrert pad bruket, kan
kontrollvirksomheten koordineres med det pagdende arbeidet.
Koordineringen vil skje ved at miljevernavdelinga foretar
kontroll av de anlegg som det 1kke er funnet feil eller



mangler ved, mens anlegg med feil 09 mangler blir
kontrollert etter at tiltak 1 medhold av tiltaksplanen skal
vere utfert. Blir det funnet feil og mangler ved kontrollen
som 1kke er registrert av landbrukskontoret, sendes melding
om dette dit, slik at utbedringer kan 1nnarbeides i
tiltaksplanen for bruket. En slik koordinering tror jeg er
en forutsetning for at arbeidet med den nye forskriften om
miljetiltak 1 landbruket kan gjennomferes slik Jjeg har
skissert.

Klager og stikkprevekontroller ma foretas uavhengig av

at arbeidet med forstegangskontroller koordineres til
arbeidet med gJjennomferinga av forskriften om tekniske
miljetiltak 1 landbruket.

Hvordan allerede gitte pédlegg skal koordineres med det
arbeidet som skal gjores 1 medhold av den nye forskriften
er uklart. En mulig mate 34 samkjere dette pd, er & endre
allerede gitte palegg ti1l pdlegg om & f& utarbeidet
tiltaksplaner for disse brukene. Dersom dette er aktuelt,
ma det vurderes om det for tiltak som paleggene omfatter
skal settes strengere tidsfrister for gjennomferingen.

Har tidligere nevnt behovet for informasjon til landbruks-
kontorene nar de skal starte med registreringene, og at
miljovernavdelingene sammen med fylkeslandbrukskontorene
bor utarbeide et informasjonshefte som sendes brukerne.

Mye av miljevernavdelingenes arbeidsinnsats 1 arbeidet mot
landbruksforurensninger er brukt til kontrollvirksomhet.
Effektene av dette arbeidet er det kanskje ikke lett a
vurdere, men det er slik at feilprosenten pa de
kontrollerte anleggene fortsatt holder seg heg. Jeg tror
det er nyttig at vi stiller sporsmal ved om forholdet
mellom kontrollvirksomhet og informasjonsarbeid er riktig.
Jeg mener det er riktig 3 bruke steorre ressurser pia
informasjonsarbeird framover.

Pkt satsing pa i1nformasjonsarbeid betinger at det arbeides
planmessig med dette: det m& formes klare malsettinger for
hva som vil oppnas, og hvilke tiltak som ma iverksettes for
4 nd malene.

I tillegg til den offentlige veilledningstjenesten i
landbruket, vi1il aktuelle malgrupper v®re brukerne, den
private veiledningstjenesten, de okonomiske organisasjonene
1 landbruket o0og allmenheten.

Informasjon til brukerne ber foruten & informere om
forurensningssitusjonen og landbrukets rolie 1 den, legge
vekt pa & bli en padriver for & f& gjennomfort nye ting.
Aktuelle saker kan vere:
- radd og hjelp til bekkelagsdanning
- stimulere til felleslosninger, f.eks. felles kloakk-
lesninger, fellesanlegg for husdyrgjedsel, samarbeid
om bruk av husdyrgjodsel
- tiltak mot arealavrenning ved f.eks. & spre
forsknaingsresultater fra andre land og fra GEFO.



- spre kunnskaper om metoder og driftsformer som
biologiske er bedre enn de som vanligvis brukes i dag

- samordning av i1nformasjonen innad i1 mililjovern-
avdelingene, skaffe o0ss et mere helhetlig syn pa
landbruket f.eks. ved & se kulturlandskapskampanjen 1
forhold ti1l arbeadet mot forurensninger

Mange flere saker er sikkert aktuelle, men det viktigste er
at arbeidet skjer etter en plan - at vi bestemmer oss for
hva vi mener det er riktig a satse pa. Nar det er bestemt
kan vi sa vurdere hvilke tiltak som er aktuelle (f.eks.
innlegg i fagbladene, deltakelse pa studieringer/markdager,
lage stands pa landruksdager/-utstillinger, meter med/1i
faglagene,lage videoer o.a. for utlele, kurs pa landbruks-
skolene osv.o0sv.) 0g hvilke samarbeidspartnere som er
aktuelle.

Har tidligere tatt opp at overvaking ber vere miljevern-
avdelingenes ansvar.

Enkle bekkeundersoekelser vil trolig vere et godt nok
grunnlag for 34 prioritere hvor det haster mest med 3 sette
iverk tiltak. Viktig framover vil vare & lage et overvakai
ngsprogram som gJ®r det mulig pa en palitelig mate & mile
effektene av de tiltak som blir i1iverksatt.

En oppgave vil va®re & skaffe seg oversikt over hvilke
organer/institusjoner som driver ulike typer overvakings-
programmer 1 fylkene, o0g preve samordne og tilpasse disse
registreringene slik at disse kan framskaffe nedvendig
informasjon.

4.3. INFORMASJONSFLYT MELLOM ETATENE.

Har foreslatt at samarbeidet mellom landbruks- og
miljevernetatene skjer pa grunnlag av klar ansvars-
fordeling. Viktig for 8 fa& et slikt system til 34 fungere
er at nedvendig i1nformasjon utveksles. Dette vil 1 stor
grad skje gjennom at begge etater sitter 1 styringsgruppen
som skal samordne arbeidet 1 fylket, men dette er ikke
tilstrekkelig.

Miljevernavdelinga ber bearbeide o0g oversende til fylkes-
landbrukskontoret overvakingsresultatene fra fylket.

Det beste vil ve@re a utarbeide arlige rapporter, da disse
ogsa kan distribueres til andre etater o.l1l. som kan ha
interesse/nytte av slike data.

Miljevernavdelinga ber ogsa 1 den utstrekning de har data,
oversende disse til de kommunevise aksjonskomiteene som
grunnlagsmateriale for prioritering av lnnsatsen 1
kommunene. I denne sammenheng be¢r det ogsa sies noe om
hvilke kriterier miljevernavdelinga mener ber legdges til
grunn for prioriteringen i kommunene.

Landbrukskontorene ber oversende de lokale handlingsplanene
bade til fylkeslandbrukskontoret og miljevernavdelinga.

Tiltaksplanen for hvert enkelt bruk blir oversendt
fylkeslandbrukskontoret sammen med seoknad om tilskott og
lan. Har tidligere nevnt at noen tiltaksplaner bor
diskuteres 1 styrangsgruppa pa fylkesniva, for & komme fram
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t1l mest mulig ens malsetting for disse planene, men at
disse planene normalt 1kke oversendes miljovernavdelinga.

Miljevernavdelinga ma fa beskjed om hvilke tiltak som er
planlagt pd de enkelte bruk, og tidsfristen for
gjennomferinga av dem. Dette som grunnlag for & gJjennom-
fore kontroll av foretatte tiltak. P& kontrollen ber,
foruten miljevernavdelinga og brukeren, den som har
utarbeidet tiltaksplanen delta. Kontroll av anlegg det ikke
er reglstrert feil eller mangler med er omtalt tidligere.

Etter kontrollen ma bruker fa skriftlig melding om at de
tiltak som er gjennomfert tilfredsstiller de krav
forurensningsmyndighetene stiller. Gjenpart sendes
landbrukskontoret i1 den aktuelle kommune.

P2 samme mate mad mangler/feil skriftlig patales med
angivelse av frist for utbedringer, og med ilegging av
forurensningsgebyr om fristen 1kke overholdes. Gjenpart
sendes landbrukskontoret.

Miljevernavdelinga ber utarbeide rapport om kontroll-
virksomheten hvert ar som oversendes fylkeslandbruks-
kontoret og landbrukskontorene. Rapportene ma i tillegg til
a oppsumere etterkontrollene ogsa oppsumere resultater av
stikkprevekontroller og kontroller foretatt p&d grunnlag av
klager. Disse rapportene blir viktig bakgrunnsmateriale nar
arbeidet med forskriften om tekniske miljetiltak skal
sluttevalueres.

Har bare tatt opp den formaliserte i1nformasjonsflyten
mellom etatene, 1 tillegg til dette er det selvsagt
nodvendig a etablere kontakt pa saksbehandlerplan for a
diskutere arbeidet underveis og for & ta opp enkeltsaker.
Forholdene 1 de enkelte fylkene, med ulik fysisk plassering
0.1., gjer det vanskelig a si noe om hvordan denne
kontakten best skal vare, men Jeg tror det er viktig at
miljevernavdelingene framover blir flinkere til 2 etablere
direkte kontakt til de enkelte landbrukskontorene, da det
er der mye av aktiviteten vil skje framover.

4.4, EVALUERING UNDERVEIS.

Har nevnt at styringsgruppen pa fylkesplan ber ta opp ting
t1l diskusjon underveis, og pa grunnlag av det foreta
Justeringer av opplegget om det viser seg nedvendig.

Jeg mener det er sentralmyndighetenes answvar a fortlopende
evaluere og samordne aktivitetene underveis, og a
koordinere bruken av ressursene.

Det betyr at SFT og Landbruksdepartementet ma holde seg
godt orientert om det som skJjer 1 fylkene, oppsummere
positive og negative erfaringer og raskt sende
oppsummeringene tilbake til fylkene. P3a den maten kan flest
mulig nytte seg av positive erfaringer fra andre, samtidig
som samme type feil 1kke behsver & bli gjort av alle.

Etter at arbeidet er kommet godt igang og det er hestet
endel erfaringer fra arbeidet, ber fylkeslandbrukskontorene
og mlljevernavdelingene innkalles til en felles samling
etter menster fra algekonferansen 1 Stavanger hesten-88.
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