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FORORD

Den 16. juni 1986 nedsatte fylkesmannen i Ser-Trendelag en koordine-
ringsgruppe vedrerende strialingsfare i Ser-Trondelag etter atomkraft-

verk-ulykken i Tsjernobyl. Denne rapport er bygget pd arbeidet i
koordineringsgruppen,

Rapporten er dessuten et fylkesinnspill fra Ser-Trendelag til Det
interdepartementale embetsmannsutvalg for radioaktiv forurensning,
som i mai ble nedsatt av Regjeringen.

Trondheim, 1. cktober 19886
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1 INNLEDNING

Cen 26. april 1986 skjedde det et uhell i en av de fire fisjons-
reaktorer som var i drift i Tsjernobyl, like nord for Kiev. Dette
resulterte i store skader pa reaktorens kjerne, og deler av uran-
brenselet mi ha smeltet. Dette medferte at radioaktive isotoper ble
spredt i atmosfaren. MAlinger viste at Jod-131 {(I-131), Cesium-13T7
{Cs-137) og Cesium-134 (Cs-134) var de vanligste radiaktive isotoper i
nedfallet etter ulykken,

Den 27. april ble det i Tammersfors i Finland registrert okt radio-
aktivt ipnhold i lufta, - allerede fer man fra offisielt hold i Sovjet
hadde gitt ut med noen melding om ulykken. Nedfallet kom inn over
Norge den 28. april, denne dag ble det registrert skt radioaktivt
innhold i luftprever ved Oslo. OCm kvelden den 28. april meldte det
sovjetiske telegrambyrdet TASS om ulykken.

Det viste seg fort at vir beredskap for i hdndtere en slik situasjon
var mangelfull. Publikum folte seg forvirret av de sprikende meldinger
som etter hvert dukket opp i pressen. Avklaring av ansvarsomrider
mellom ulike offentlige etater viste seg ogsd 4 vare mangelfull.

Etter initiativ fra Ser-Trendelag bondelag, ved brev av-6. juni 1986,
satte fylkesmannen i Ser-Trendelag ned en koordineringsgruppe ved-
rorende strdlingsfaren i fylket. I brevet fra Ser-Trendelag bonde-
lag sto bl.a.:
“Fra virt synspunkt er fylkesmannen et naturlig utgangspunkt for
en samordning mellom de ulike institusjoner som sitter inne med
ressurser i.denne sammenheng, enten det gjelder gjennomfering av
milingene i tilstrekkelig tempo, vurdering av verdiene og risikoen,
eller det gjelder de praktiske tiltak som er aktuelle. Ikke minst
pa det siste omridde er mye ugjort”.

Gruppen fikk felgende etatssammensetning:
Fylkesmannen
Fiskerisjefen
Fylkeslandbrukskaontoret
Fylkeslegen
Fylkesveterinaren
Kjett- og naringsmiddelkentrollen
Reindriftskontoret

Viktige arbeidsomrdder for gruppen har vart:
- Orientering og koordinering av ulike etaters arbeid med saken.
- Samordning av informasjon utad.
- Vurdering av mulige tiltak.
- Pipeke mangler ved miten situasjonen er blitt behandlet pad.
- Gi forslag til bedrede rutiner ved en eventuell ny ulykke.

Rapporten skal:

- PBeskrive hvordan situasjonen ble hdndtert, med spesiell henvisning
til Ser-Trendelag.

-~ Gi en oversikt over midleresultater far Ser-Trendelag.

- Pipeke mangler ved miten situasjonen er blitt ndndtert pd i fylket.

- Komme med forslag til rutiner ved en eventuell fremtidig ny ulykke.

Disse punkter vil bli behandlet i felgende tre faser:
1. Varslingsfase
2. Akuttfase

3. Dppfelgingsfase




2 BESKRIVENOE DEL

2.

1

VARSLINGSFASEN (26. apri) - 5. mai}
Ulykken skjedde den 26, april 1986.

Bkt radioaktivt innhold i luft registrert i Finland den 27. april
og i Sverige og Norge {0slo-omridet) den 28. april.

Telegrambyriet TASS melder om ulykken kvelden den 28. april.

Den 30. april nedsetter sosialminister Leif Arne Helpe en gruppe
for 4 vurdere situasjonen.

Den 30. april gdr Oirektoratet for sivilt beredskap ut med en
telex som sier at sivilforsvaret har ingen oppgaver i den fore-
liggende situasjon, pga. lave strdlingsintensiteter.

Den 2. mai sier Sosialdepartementet i en pressemelding at det
dreier seg om svart beskjedne strilingsmengder, og at det ikke er
ventet at ne@ringsmidler eller drikkevann vil bli forurenset.
Nedfallets omfang i ulike deler av landet ble i denne fasen ikke

klargjort.

AKUTTFASEN (6., - 30. mai)

.1 Hendingsforlgp

Naringsmiddelkontrollen i Trondheim starter i ferste uke i mai
med analyser av vannprever fra drikkevannskilder og sisterner.

Den 6. mai blir norske bender anmodet om 3 holde kyrne pd bés
en uke ekstra.

Den 6. mai starter Norges Geologiske Underse¢kelser (NGU) sine
milinger, etter eget initiativ. Disse avdekker at Midt-Norge har
fdtt betydelig radioaktivt nedfall.

Brev av 6. mai fra Ser-Trendelag bondelag til Statens Institutt
for Strilehygiene (SIS) omhandler utsatt beiteslipp og den
mangelfulle miling av radioaktivitet som er avdekket i Trendelag.

Den 9. - 16. mai samler fylkeslandbrukskontoret inn 12 graspraver
fra 7 kommuner i Ser-Trendelag, som ble analysert av SIS.

P3 henvendelse fra SIS samler landbrukskontorene i fylket inn

2 prover av jord og 2 av dgras fra hver kommuna.

Utover mot midten av mai legger NGU frem analyser som viser at
strilingen fra bakken er langt over bakgrunnsstrdlingen mange
steder, samtidig med at lite informasjon ndr ut om hvilke
konsekvenser dette fir.

Etter mdlinger i sisternevann, 9ar naringsmiddelkontrollen i
Trondheim den 13. mai ut med en advarsel mot & drikke oppsamlet
regnvann. Det ble ogsd gitt beskjed om at sisterner ber temmes.

I pressemelding av 14. mai fra Helsedirektoratet fremgar det at
Helsedirektoratet har nedsatt en gruppe for 3 vurdere situasjonen
i Morge.



I brev fra Helsedirektoratet av 16. mai fremgir at det midleutstyr
som naringsmiddelkontrollen har for miling av radicaktivitet er
uforsvarlig 4 bruke i den aktuelle situasjon. Dette begrenser
analysekapasiteten sterkt. Naringsmiddelkontrollen blant annet i
Trondheim brukte likevel det gamle utstyret, etter at det var
kontrollert og kalibrert.

- I brev av 22. mai fra Helsedirektoratet fastsettes felgende
grenseverdier for akseptabelt innhold av radionukleider i alle
typer naringsmidler:

I-131: 1.000 Bequerel/kg eller liter
Cs-137: 300 Bequerel/kg eller liter

- Den 23. mai lommer melding om at salat fra Frosta inneholder
radioaktivitet over grenseverdien., Dette medfgrer salgsforbud mot
frilandsdyrkede bladrike grannsaker (alle salater og persille]
fra Trendelagsfylksne (brev av 26. mai fra Helsedirektoratet),.

- En pressemelding fra Miljeverndepartementet av 29. mai sier at
Regjeringen har appnevnt et interdepartementalt embetsmannsutvalg
som skal gjennomgd alle sider ved saken for a4 avgi en rapport og
xomme med forslag til tiltak som blant annet skal styrke den
fremtidige beredskap pi dette omréde.

- I brev av 30, mai fra fylkesmannen i Ser-Trgndelag til Sosial-
departementet, blir det pipekt at det er lite tilfredsstiliende
for fylkesmannen ikke 3 ha lepende tilgang pd faktiske opplysninger
om mdleresultater og risikovurderinger for eget fylke.

2.2.2 Mileresultater

Luftprever for perioden 26. april til 5. mai fra Nordmere antydet at
Midt-Norge var hardest belastet med nedfall (figur 1). 0Oe forste
prever av jord og nedber fra Midt-Norge i begynnelsen av mal viste
ogsd betydelig nedfall (tabell 1).

Tabell 1. De ferste milinger av radicaktivt innhold i nedber og
jord i Ser-Trendelag etter ulykken i Tsjernobyl
{kilde: Arbeidsdokument fra SIS pr. 14. mail.

Bequerel/kg
KOMMUNE prevetype prpvedato lokalitet 137.Cs  134.Cs  131.1 Sum
Trondheim nedber 05.05 48 1050 10986
#rland nedber 01.05 184 1720 1904
Orkdal jord 07.05 88 644 732
M.Gauldal jord 09.05 46 1810 2256

Milinger av vann fra vannverk i mai viste ikke heye verdier, men 1
enkelte sisternevannprover ble det mdlt opptil flere tusen Bg/l.

Prever av melk fra meierier i Ser-Trendelag i mai viste lave verdier,
i sterrelsesorden 5-15 Bq/kg. Noen enkeltleverandsrer hadde dog heyere
verdier, hvorav den hoyeste var 83 Bg/l.



Prover av grennsaker fra Ser-Trendelag i mai viste ikke verdier over
de davarende tiltaksgrenser.

12 grasprever tatt omkring i fylket i perioden 9. - 16. mai viste
gjennomsnittlig 1.648 Ba/kg, hvorav 61 7 war I-131. 15 grasprever
tatt i tidsrommet 23. mai til 2. juni viste gjennomsnittlig 330 Ba/kg,
hverav na bare 1% I var I-131. I lopet av ca. 14 dager er altsd
strilingen i gras redusert til ca. 1/5.

2.3 OPPFOALGINGSFASEN F.o.m. juni -86

2.3.17 Helsesektoren

- Utarbeider plan for analyse av naringsmidler mht. radioaktivitet,
i samarbeid med ulike stater.

- Den 2. juni blir omsetningsforbudet for salat og persille i
Trendelag omgjort til bare i gjelde salat og persille som er
plantet ut og/eller har stitt pd friland i perioden fra og med

28. april til og med 4. mai. Det ble anbefalt at grennsakproduksjon

som ble rammet av forbudet, ble plevet ned.

- Den 6. juni gir fylkeslegen i Ser-Trendelag ut med en orientering
om de helsemessige konsekvenser av Tsjernobyl-ulykken.

- I brev av 20. juni fra Helsedirektoratet ble tiltaksgrensene for
radioaktivitet i naringsmidler justert til felgende:
Melk og barnemat: 370 Bg/kg Cs-137/Cs-134.
@vrige basismatvarer: 600 Bg/kg Cs-137/Cs-134.

- Den 4. juli meddeler Helsedirektoratet at utstyr for maling av
radioaktivitet vil bli innkjept og utplassert hos de ulike
fylkers naringsmiddelkontroller ca. 1. september.

- Den 4. juli gir Helsedirektoratet ut med omsetningsforbud pd
ferskvannsfisk fra endel kommuner i landet. For Ser-Jrendelag
gjelder omsetningsforbudet for kommunene Trondheim og Malvik,
utvidet med Agdenes den &. august.

2.3.2 Landbruksektaoren

Den 4. juni uttrykker bondelagene i Trendelagsfylkene e¢nske om
prosjektforskning pd forebyggende tiltak etter radioaktivt nedfall.

- Den 6. juni tar Ser-Trendelag bondelag initiativ til opprettelse
av en koordineringsgruppe vedrerende stralingsfare i fylket,

- Den 10. juni holder en ekspertgruppe oppnevnt av Norges Landbruks-
vitenskapelige Forskningsrdd (NLVF) sitt ferste mete i Stjerdal.
Med pid metet var ogsd representanter fra fylkeslandbrukskaontorene
i Nord- og Ser-Trendelag. Utvalget skal fremme forslag til tiltak
for i redusere skaden av radioaktivitet i landbruket, bide pid kort
og lang sikt,

- 1 lopet av perioden fra og med juni til og med august er prover
av bl.a. jordbar, grennsaker og gras fra beite for sau blitt samlet
inn og analysert. Etter at retningslinjene for reinforing av sau
ble kjent, er det tatt mange forprever for 4 se om foret er
egnet til reinforing.



I august startet Norges Landbrukshdyskole (NLH) med forings-
forsek av sau fra sterkt belastede omrider, for & underseke hvor
raskt radicaktiviteten avtar med ulike foringsopplegg.
Resultatene av disse forsekene ble presentert den 17. september,
og viste at halveringstiden for sau som er foret med rent far,

er 16 - 18 dager.

Den 27. august presenterte Landbruksdepartementet en soneinndeling
for omsetning av sau for hesten 1986. Denne inndeling har senere
vart under revidering av fylkesveterinaren etter et omfattende
analyseprogram. Kart pr. 19. september er vist i figur &.

I begynnelsen av september fastsatte Landbruksdepartementet i
medhold av kjsttkontrolloven forbud mot alminnelig omsetning av
tamreinkjett fra alle reindriftsomrider og tamreinlag ser for
Ranafjorden.

Den 19. september sender fylkeslandbrukskontoret i Ser-Trendelag
ut en vurdering av fortyper til reinforing av sau, samt alter-
native forplaner etter retningslinjer gitt av Landbruksdeparte-
mentet til sentrale veiledere innen jordbruket i fylket.

Det er i perioden fordelt pressemeldinger om analyseresultater og
generell opplysningsstoff fra etaten. Fylkeslandbrukskontoret har
ogsd egen telefonsvarer som har blitt brukt i dette arbeidet.

.3 Fylkesmannen i Ser-Trendela

Den 16. juni nedsetter fylkesmannen en Koordineringsgruppe
vedrerende strdlingsfare i Ser-Trendelag.

I lepet av juli gjennomferer miljovernavdelingen et innsamlings-
prosjekt av vilt og ferskvannsfisk i fylket, for analyse etter
instruks fra Direktoratet for naturfeorvaltning. Prever av vilt og
ferskvannsfisk ble aogsd etter denne tid innsamlet og analysert.

I begynnelsen av september ble det klart at det i utgangspunktet

skal vare omsetningsforbud for storvilt i forbuds- og tiltaks-soner
for sau, dersom ikke malinger av storvilt viser verdier under til-
taksgrensen. P3a bakgrunn av dette ble det startet et innsamiings-
program for storvilt i tiltaks- og forbudssoner i midten av september.

.+ PReindriftsnaringen

Startet i juni et innsamlingsprogram pd rein, samt innsamling av

lav og gras for analyse av radioaktivitet. Dette arbeidet er pa
landsbasis koordinert av prosjektgruppen "rein” ved Statens Institutt
for Strdlehygiene.

.5 Fiskerisektoren

Milinger av fisk i saltvann viser at den praktisk talt ikke har
plitt forurenset med radioaktive isotoper.

.6 Andre innspill

Den 11. juni ga NGU ut sitt kart over nedfallsmenster i Norge, -
figur 2 viser dette kart for Se¢r-Trpndelag.



- 1 pressemelding fra Sosialdepartementet den 19, juni fremgdr
det at sosialministeren har nedsatt et utvalg som skal vurdere
informasjonsformidlingen i tilknytning til helserisikoen i Norge
etter ulykken i kjernekraftverket ved Tsjernobyl.

- I pressemelding av 21. august fra Sosialdepartementet presenteres
hovedvurderingene fra det forannevnte utvalg. Utvalget mener at
det si snart ulykken ble kjent, oppsto et meget stort informasjons-
behov hos den norske befolkning. Dette utviklet seg til en informa-
sjonskrise fordi helsemyndighetene i startfasen ikke klarte 3 til-
passe seg publikums behov for informasjon.

[

.7 M3leresultater fra og med juni

- Vann
Prover fra vare drikkevannskilder har vist lave verdier.

- Grgpnnsaker
Ingen av de mdlte grennsaker fra Se¢r-Trendelag har vist verdier
over tiltaksgrensen.

- Bar
Ingen milinger pd noen typer bar i Ser-Trendelag har overskredet
tiltaksgrensen.

- Melk
Milinger for juli og august viser en svak e¢kning i forhold til
mai,. men verdiene er fortsatt lave (aomkring 20 Bq/kg).

- Sau
Angiende omsetning av sau er fylket inndelt i frisoner, tiltaks-
soner og forbudssoner. [ frisoner inneholder kjottet i gjennomsnitt
under 600 Bg/kg og slakt kan omsettes fritt. I tiltakssoner, hvor
kjettet i utgangspunktet inneholder 600 til 2.000 Bq/kg, md sauen
fores med for med et lavt radioaktivt innhold i en viss tid for
den kan omsettes fritt. [ _forbudssoner inneholder kjettet i gjennom-
snitt over 2.000 Bq/kg, - det er der omsetningsforbud, uansett tiltak.
Figur & viser disse soner i Ser-Trendelag.

- Jamrein
Milinger av 10 dyr i Ser-Trendelag i juli ga et gjennomsnitt pd
1.420 Bq/kg. Spredningen mellom de ulike dyr var stor, fra 405 Bg/kg
til 4.823 Bq/kg. Kalvene hadde gjennomgiende heyere verdier enn voksne
dyr. To milinger av reinsmelk viste 105 og 344 Bg/kg. 17 prever av
lav viste gjennomsnittlig ca. 11.000 Bq/kg. 0gsd her var spredningen
stor, fra 3.150 til 19.600 Bg/kg. Flere prever er tatt i august og
september. Prever fra september viser stigende tendens.

= V;!:
Bortsett fra villrein viser mialinger av vilt i Ser-Trendelag ikke
dramatiske verdier. 25 prever av smivilt viste gjennomsnittlig
560 Bg/kg, med spredning fra ¢ til 1.500 Bq/kg. 25 prever av
storvilt, unntatt villrein, fra periaden juni - august viste
gjennomsnittlig 580 Bg/kg. 0gsa her var spredningen stor, fra
33 Bq/kg til 1.730 Bq/kg. Disse prever indikerer at Snillfjord,
Hemne og @rland er hardest rammet av de kommuner som har levert
to eller flere prever. Den geografiske spredning i mileresultatene
er vist i figur 5 og 6.

Milinger av 8 villrein viste gjennomsnittlig 3.850 Bq/kg, med
spredning fra 700 til 8.370 Bqg/kg.



- Ferskvannsfisk
53 prever, tatt frem til 4. august, viste gjennomsnittlig 577 Bq/kg.
Spredningen var fra 1§ til 2.120 Bq/kg. Figur 7 viser den geogra-
fiske spredning og sterrelse av maleresultatene frem til utgangen
av audgust.

Deler av RQros kommune synes & vare hardt belastet, men det er
ogs3d milt hoye verdier (< 2.000 Bq/kg} i Malvik, Trondheim,
Agdenes, Snillfjord og Afjord kommuner. Med utgangspunkt i de
foreliggende verdier er det forelgpig innfert omsetningsforbud
for ferskvannsfisk i Trondheim, Malvik og Agdenes kommuner.

Det har vist seg 3 vare store forskjeller i radioaktivitet for
milinger pa samme fiskeart mellom ulike vann innen en og samme
kommune. Det har ogsd vist seg 4 vare store forskjeller mellom
ulike arter i samme vann. Eksempelvis 1 Jonsvatnet er reye og
gjedde hardere belastet enn orret. I Selbusjeen synes forholdet
mellem ¢rret og reye i vare omvendt. Dette er imidlertid forhold
som kan forandre seg over tid.

Undersokelser gjennomfert av Direktoratet for naturforvaltning i

Heysjeen i Verdal kommune, Nord-Trendelag, kan tyde pd at det
radiocaktive innhold i ferskvannsfisk nd har Kuliminert.

2.4 KONSEKVENSER AV ULYKKEN

2.4.1 Helsemessige konsekvenser

Helsedirektoratet/SIS har pd grunnlag av risikoestimater utarbeidet av
Den internasjonale strilevernkommisjon beregnet at tilleggstrilingen
fra Tsjernobyl-ulykken vil kunne medvirke til 3 til 10 nye tilfeller
av dedelig kreft pr. 1.000.000 innbyggere i kommende 230 dr. Dette er
estimater som er basert pd data for den voksne befolkning.

Hvis en foretar justering for barn og fostre slik som overlege Klepp
ved Regionsykehuset i Trondheim har gjort, har man kommet frem til en
sterrelsesorden pd 3 - 100 nye dedelige krefttilfeller i Nerge i den
kommende 30-irsperioden. Pr. &r vil dette tilsi 0 - 3 ekstra
tilfeller. Til sammenligning ber det anferes at vi her i landet har
ca. 16.000 nye krefttilfeller pr. ar.

2.4.2 Pxonomiske konsekvenser

Tamrein-naringen er den naring som er hardest rammet av det radio-
aktive nedfall, da det er omsetningsforbud for all tamrein ser for
Ranafjorden. I 1985 ble det slaktet ca. 5.000 tamrein i Ser-
Trendelag, og en tar sikte pd noenlunde samme omfang i ar. I vekt
utgjer dette ca. 126 tonn kjett. Med en kilopris pd kr. 35,- utgjer
slakteverdien p3 tamrein i Ser-Trendelag ca. 4,4 mill. kr. Dette vil
reineierne f3 erstattet, slik at naringen kan hjelpes over denne
krisen. Det er derfor ikke de okonomiske konsekvenser som tynger
hardest, - det kan vare vanskeligers 4 klare i akseptere at de mid
produsere kjett til dyrefor eller kassasjon kanskje i drevis.

Dette kan svekke moral og rekruttering i naringen.

Innen fiskerisektoren har ulykken ikke hatt sterre ekonomiske
ringvirkninger i Ser-Trendelag.



Innen landbruksektoren har omsetningen av bar og grennsaker stort sett
gatt som normalt, etter en liten salgssvikt tidlig pd sesongen.
Salgsforbudet mot frilandsdyrkede bladrike grennsaker i mai medfarte
erstatning pa ca. 4.000 kroner til en grennsakdyrker i Ser-Trendelag.

Under 5 ! av sauen i Ser-Trendelag kommer fra forbudssoner, sd
erstatning av kasserte dyr vil ikke utgjere store summer. Ca. 1/3 av
fylkets areal er tiltakssoner for sau. Der vil saueeierne f3 & Kkroner
pr. dyr pr. dag i kompensasjon i nedforingstiden, som er pa fra &

til 8 uker. Belep til erstatning og kompensasjon vil for fylket
totalt komme opp i millionhelep.

Nir det gjelder vilt og ferskvannsfisk, omsettes svart lite av disse
varer gjennom offentlige kanaler. Selv om det er flere forbudssoner
mot omsetning av vilt og ferskvannsfisk i fylket, er de ekonomiske
konsekvenser smi.

2.4.3 QBRio iske o) iske kansekvens

For at vidre hjorteviltstammer skal vare i balanse med vinterbeitene,
m3 vi ha betydelige drevisse uttak. Heldigvis ser ikke det tross alt
beskjedne radioaktive innhold i hjort og elg ut til & ha medfert noen
vesentlig minsket jaktintensitet. Selv ikke pd villrein som har et
betydelig radiocaktivt innhold, har man i Ser-Trendelag kunnet merke
noen sterre nedgang i jaktinteressen. Bare i de sentrale fjellstrek
hvor de hoyeste verdier er milt, er det registrert minsket jakt-
intensitet pa villrein.

P& grunn av den sterke binding og lange halveringstid (ca. 7 &r) av
radioaktive isotoper i lav, er naringskjeden lav - rein - jerv
spesielt utsatt. Det er fryktet fra forskerhold at verdiene i rein
kan bli si heye i vire sentrale fjellstrek at det kan gi virkninger pd
dyrenes immunsystem, med okt dodelighet i stammen som folge. Oet
radioaktive innhold eker fra trinn til trinn i en naringskjede
(biokonsentrasjon). Dette kan medfere at en jerv drlig kan fd i seg
en dose som kan pdvirke dens helse,



3 DISKUSJON MED FORSLAG TIL OPPFOLGINGER/LOSNINGER

Norges analysekapasitet og beredskapssituasjon er pr. i dag en annen
enn da ulykken skjedde, pga.:

a. Utstyr for kontinuerlig miling av radioaktivitet i luft er
utplassert i1 alle landsdeler.

b. Minst en naringsmiddelkontroll i hvert fylke er nd tildelt
moderne utstyr for miling av radioaktive isotoper {Sor-
Trendelag har 2, en i Trondheim og en i Orkdal}.

c. Ulykken har bidratt til 3 heyne kunnskapsnivdet pi omrddet
radioaktiv forurensning.

Dette er forhold som det i gruppens forslag til lesninger vil bli tatt
hensyn til.

3.1 PROBLEMER

- Sen melding av ulvkken
Her ber forst pipekes den sene meldingen fra russernes side.
Denne burde ha skjedd umiddelbart slik at vi pd grunnlag av
verdata med stor sikkerhet kunne si hvor og nir nedfallet ville
komme, og siledes vere 1 forkant av utviklingen. Det vil vare
av stor helsemessig betydning at varsling av ulykker som kan gi
fare for radioaktiv strdling/nedfall finner sted si raskt som mulig.

- Mangelful b ing av varslingsapparatet i Norge
Ulykken har klart vist oss at varslingsapparatet i Norge var
mangelfullt oppbygd for & takle en slik situasjon, bade med
hensyn til rutiner og materiell. Det er derfor behov for 34 avklare
hvem som skal gjere hva, bdde sentralt og regionalt, ved en eventuell

ny ulykke. En ansvarsdelegering har ved flere etater vart savnet.

- Mangelf kunnsk
Den aktuelle ulykken har avdekket endel manglende kompetanse

vedrerende helsemessig beredskap i forbindelse med fare for
radioaktivt nedfall.

- Mangelfull informasijon
Sentralmyndighetene har ikke hatt tilfredsstillende rutiner for
informasjon til sine ytre etater. Informasjon til publikum har
heller ikke vart tilfredsstillende.

- Sen oppfelging av ulykken
Under pkt. 2.1 antydes en varighet av varslingsfasen pi2 10 dager,
og under pkt. 2.2 en varighet pd akuttfasen pd 25 dager. Begge
disse faser burde ha vart betydelig kortere.

- feredskapsavdelingens Tolle mad avklares
Befolkningens reaksjon etter det paviste nedfall tyder pd at man
ansid fylkesmannen som den myndighet som naturlig ville administrere
pivisning, midling og informasjon. Den ferste tiden innlep adskil-
lige forespersler til beredskapsavdelingen fra publikum, fra for-
valtningsorganene, og fra pressen. Foruten beredskapsavdelingen
hadde alle sivilforsvarskretser stor pigang. BReredskapsavdelingens
eventuelle engasjement i saken ble stoppet ved Direktoratet for
sivilt beredskaps telex til alle fylkesmenn den 39. april
(gjelder sivilforsvarssiden).



10

FORSLAG TIL OPPFALGINGER/LASNINGER

Internasjonale varslingsrutiner
Internasjonale rutiner for varsling av radicaktive utslipp bar
utarbeides.

Kontipuerlige milinger av radioaktivitet i alle landsdeler

For tidligst mulig varsling av radioaktivt nedfall forutsettes

det at det nye utstyr som nd er utplassert for milinger av
radiocaktive isotoper i luft, vil vere i kontinuerlig drift.
Likeledes forutsettes det at naringsmiddelkontrocllens laboratorier
kan ta imot prever for analyse pd kort varsel (senest et degn).

Beredskapsavdelingens rolle

Sivilforsvaret har en radiacvarslingstjeneste uthygget i alle
landsdeler, som et slement i landsdelsfylkesmennenes krigstids-
oppsetting. Ledelseselementet, Radiacvarslingsgruppen, er et
element i landsdelsfylkesmennenes (LB-fm)) krigstidsoppsetting,
og bestdr av meget kompetente folk. For landsdel Trgndelags
vedkommende rekruttert vesentlig fra forskningsmiljeet pd NTH,
SINTEF og NGU. Gruppens leder er forskningssjef. Radiac-
varslingsgruppen s¢ves drlig. Sivilforsvaret har ca. 100 lokale
milestasjoner i landsdel Trendelag. Hver milestasjon (4 pers.)
er utrustet med mileinstrumenter ogsd i fredstid, men nivarende
instrumenter kan ikke mile verdier under 0,5 rad/t. Sivilforsvars-
kretsene (politidistriktene) har dessuten spesialopplarte ABC-
ledere, delvis ogsd de organiserte lokale sivilforsvar (byer/
tettsteder}.

Det ber na foretas en fornyet vurdering av den sivile beredskap mot
sterre ulykker og katastrofer i fred, i trid med den hovedmilsetting
som er opptrukket for sivilt heredskap i St.m. nr. 77 (1983/81).

Man ber ogsi vurdere mulighetene for en opprusting av sivilforsvarets
radiactjeneste. Det kan vare viktig for motivasjonen pd sivilfor-
svarssiden 3 fole at de har en nyttig funksjon ogsia i fredstid.

Det virker urasjonelt og ineffektivt at vi har organisasjoner og
elementer som spesialopplares og oves til 4 utfere denne tjeneste
ved heredskap, og benytter andre ressurser i tilsvarende situasjon
i fredstid. Det er heller ikke organisert slik at de totalt
utgjer en samkjert ressurs hverken i fred eller under krig.

P3 landshasis eller regionvis burde man anskaffe og ta i bruk moderne
og mer avansert midleutstyr ogsd innen sivilforsvaret, d.v.s. rela-
tivt rimelige mileinstrumenter med skala anvendelig bide for mile-
verdier i fred og under krig. Et nart samarbeid mellom sivilforsva-
rets milestasjoner og de kommunale helsemyndigheter be¢r organiseres.

Beredskapsrutinene for eventuelt fremtidig radioaktivt nedfall
boer ikke undergis de samme sikkerhetsbestemmelser som dem som gjelder
for den generelle sivile beredskap, men vare en del av fylkesmannens
og etatenes ordinare aktivitet. Vi finner det likevel naturlig

4 tillegge beredskapsavdelingen denne totale koordineringsoppgaven.

Delegering av_ansvar

Behovet for raskt 3 komme ut med informasjon og hurtig kunne ta
stilling til eventuelle tiltak, tilsier at lokale myndigheter i
sammenhenger som dette ber ha forholdsvis store fullmakter.

Dette gjelder bdde i forhold til den informasjon som skal gis og
til vedtak som mi fattes av forvaltningsmessig karakter. Sentral-
myndighet mi npdvendigvis avklare overordnete spersmial og problem-
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stillinger som er felles for flere fylker, men innen disse rammene
vil det vare riktig & gi lokale myndigheter fullmakter. Dette vil
gjere at fylkesleddet fungerer mer hensiktsmessig og effektivt.

Bedre kunpskaper

Det personell som blir tillagt funksjoner i en krise- og
beredskapssituasjon, mid skoleres faglig og med hensyn pi
informasjonsrutiner. P3 fylkesnivd ber det utbygges en viss
kompetanse biade hva gjelder de helsemessige, miljoemessige ag
beredskapsmessige problemer i forhold til radioaktivt nedfall.

I en fremtidig beredskapsordning for radicaktivt nedfall ma en ha
klart for seg hvordan situasjonen kan utvikle seg, og pa forhiand
ha rimelig klarlagt hva som ber gjeres til enhver tid.

Organisering av ressursgruppe

I praksis md det vare riktig at fylkesmannen til enhver tid bhar
organisert en ressursgruppe, som beredskapsavdelingen omgdende
setter i funksjon ved eventuelt radioaktivt nedfall. Ressursgruppen
ber bestd av personer som har sentral plass i ulike etater i fylket,
og som har kunnskaper omkring kjernefysikk, informasjon, helsevern,
landbruk, miljevern, fiske, reindrift og administrasjon.

Ressursgruppen skal vere et hjelpemiddel og en ridgivende gruppe

i en situasjon med radioaktivt nedfall., Dette hjelpsmiddel ber
fungere slik at informasjon og tiltak i fylket blir balansert og
samkjert. Dette er viktig for publikums tiltro til den informasjon
som kommer ut. Ressursgruppen som sddan trenger ingen myndighet
utover den myndighet de ulike etater som er medlemmer av gruppen, har.
De forvaltningsopplegg 09 ansvarsomrader som er gitt i etatenes
instrukser og regelverk vil dermed kunne falges.

Dersom situasjonen krever det, d.v.s. om linjene til sentrale
myndigheter er brutt (katastrofeberedskap), kan fylkesmannen

overta den nedvendige myndighet i fylket. Fra sentralt hold ma det
legges opp til en handlingsplan som dekker ulike beredskapsnivier.

Bedre informasjonsrutiner

Ved radiocaktivt nedfall vil informasjonsbehovet vare stort. Det
vil for det forste vere aktuelt 3 informere ulike typer fagfolk
som i forbindelse med sitt arbeid vil komme i kontakt med
nedfallsproblematikken. Videre er det nadvendig med informasjon
til publikum, slik at de er lepende og riktig orientert om de
faktiske forhold.

Nir det gjelder informasjon til fagfolk, ber den komme fra

sentrale myndigheter og/eller fra fylkets fagsjefer. Fylkets
fagsjefer m3d samordne sin informasjon med fylkesmannen gjennom
fylkesmannens ressursgruppe. Oet er viktig at informasjon kan bli
gitt sipass tidlig at fagfolk er i forkant av eventuell tilsvarende
informasjon til publikum.

Nir det gjelder informasjon til befolkningen generelt, vil det
for det ferste vere viktig at informasjonen er saklig, gjennom-
tenkt og samordnet, slik at det ikke blir nedvendig med korrige-
ringer siden, da dette vil skape usikkerhet og mistenksomhet.
Videre er det viktig at informasjon kommer ut tidsnok, slik at
rykter ikke fir oppsti og feste seg.

Meteorologiske forhold
Mengden av radicaktivt nedfall er klart avhengig av meteorologiske
forhold slik som vindretning og nedber. ODet er derfor viktig at
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de meteorologiske myndigheter har beredskap og straks blir inn-
koblet i forbindelse med radioaktivt nedfall. Ut fra meteorologiske
data og forventede luftstrommer vil en med forholdsvis stor sikker-
het kunne forutsi hvor det kan ventes stoerst nedfall.

- Foreb else
Hensikten med 4 bedre varslingssystemet og trekke inn meteoroclo-
logisk kompetanse er i forebygge helseskadelige virkninger av
radioaktivt nedfall.

§1ik forebyggelse vil kunne vare 3 hindre eller redusere risikoen

for at mennesker og dyr direkte blir utsatt for striling. Videre vil
en kunne hindre opptak i naringskjeden, f.eks. ved at husdyr i den
forste tiden etter eventuelt nedfall ikke fir tilgang pd radioaktivt
for og vann. ’

Etter at radioaktiviteten fra radioaktivt jod avtok og innholdet

ay radioaktivt stoff i vann gikk ned, ble ettervirkningene av
Tsjernobylulykken et rent naringsmiddelhygienisk problem med hoved-
vekt pd opptak av cesium, - da spesielt i kijett fra dyr som beitet
i utmark og da spesielt i fjellomriddene.

3.3 DEN FREMTIOIGE BEREDSKAPSORDNING

3.3.1 M3l for den fremtidige beredskap

1. Rask varsling

2. Skaffe oversikt over nedfallsmengde og fordelingsmenster pi
kort tid.

3. Gi informasjon og iverksette tiltak etter grundig avveining
av situasjonen,

En fremtidig funksjonell peredskapsordning vil kreve at felgende
forheld blir klargjort, eksempelvis innen 1. juli 19871 {gjelder for
fylket, - sentrale myndigheters roller mi selvsagt ogsi klargjeres):

- Nedvendige delegeringer fra sentralt til lokalt hold, samt for-
deling av ulike etaters ansvarsomrader og arbeidsoppgaver, slik
at beredskapen pi fylkesplanet kan fungere som en samkjert enhet,
ANSVARLIGE: Sentrale myndigheter.

- Plan for drift av instrumenter for kontinuerlig miling av
radioaktive isotoper i luft.
ANSYARLIGE: Sentrale myndigheter.

- Ressursgruppens sammensetning, gventuelle myndighet og
arbeidsoppgaver.
ANSVARLIG: Fylkesmannen,

- Opplegg for prevetaking og analysering av prever som i lepet av
kort tid (et par dager) gir god informasjon over nedfallsmengde og
fordelingsmenster i fylket. Den lokale neringsmiddelkontroll vil
her std sentralt.

ANSVARLIG: Kjett- og naringsmiddelkontrollen.

- Opplegg for skolering av ressursgruppen og andre personer tilknyttet
den radioaktive beredskapsordning.
ANSVARLIGE: Bererte departementer og fylkesmannen.
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- Etatsvise beredskapsplaner for fylket mi lages for etatenes
ansvarsomrider.
ANSYARLIGE: Respektive etatssjefer.

3.3.2 Varslingsfasen

Denne fase dekker selve varslingen av en radioaktiv ulykke, ag de
umiddelbare forebyggende tiltak som blir sett p3 som nedvendige ut fra
ulykkens omfang., Etter varsel om radioaktiv ulykke sammenkaller
fylkesmannens beredskapsavdeling ressursgruppen.

Slik varsling ber ikke vare over et degn.

Ideelt sett: Det skjer en umiddelbar internasjonal varsling nir en
radioaktiv ulykke skjer, med opplysninger om ulykkens omfang.
Meteorologiske forhold vil da med rimelig sikkerhet kunne si hvor og
nar nedfall vil komme.

Kontinuerlig mdling av radioaktive isotopér i luft i alle landsdeler
sikrer rask varsling av nedfall over virt land.

Forebyggende tiltak og informasjonssiden blir vurdert og koordinert i
ressursgruppen. ODe ulike etater formidler sd dette gjennom sine
vanlige kanaler. Gruppen er selvsagt underlagt de sentrale direktiver
som gjelder for de deltakende etater.

"bl=2:

3.3.3 Akuttfasen

Felger umiddelbart etter varslingsfasen. P34 bakgrunn av opplysninger
om varslingsfasen kan ulike tiltak iverksettes, kanskje allerede for
man har mileresultater over fordeling og mengde av nedfallet.

Eksempel pi slike tiltak kan vere i fraride folk i drikke sisternevann

og anbefale bender i holde kyr pd bds. Varighet ber ikke vare over 3
degn. -

Etter at nedfall er et faktum, koordinerer ressursgruppen ulike
etaters rutiner for 3 f3 oversikt over nedfallsmengde og fordelings-
menster i fylket.

P32 bakgrunn av disse milinger iverksetter ulike fylkesetater aktuelle
strakstiltak i fylket, og gir ut med infaormasjon til publikum, etter
radsperring og koordinering i ressursgruppen.

3J.3.4 Oppfplgingsfasen

Oppfelgingsfasen felger ndr man har en hrukbar forelepig oversikt
over nedfallsmengde og fordelingsmenster. Rddgivning, informasjon,
analysevirksomhet og iverksetting av tiltak kan vare stikkord for
denne fase.

Ressursgruppen koordinerer prevetakingsopplegg med ulike etater innen
fylket, ut fra gitt analysekapasitet og sentrale direktiver.

Fylkesetatene iverksetter ulike tiltak i fylket. Dette arbeid
koordineres og vurderes av ressursgruppen og sentrale myndigheter.

Etatene holder publikum lppende orientert om situasjonen. Dette arbeid
skjer ogsd etter ridsperring og koordinering i ressursgruppen, for at
informasjonen skal vare balansert og samkjert.
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Figur 1.

GIENNOMSNITTSVERDIER FOR RADIOAKTIVITET I LUFT
I PERIODEN 26/4 TIL 5/5 1986.
ENHET: BEQUEREL PR. KUBIKKMETER

SIRKLER: J0D-131
REKTANGLER:CESIUM-137

{Hentet fra arbeidsdokument fra Statens Institutt
for Strdlehygiene, utgitt 14. mai)




Figur 2.

Omréder sem er mest belastet

med radioakivt nedfall
Sér-Tréndelag (300-500

ing,

Iser/sek gammastral

impu
etter NGU's

malinger).

“u,

»,
-,
o

L]




Figur 3.
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Slakt kan omsettes fritt.
Radioaktivitet under 600
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aktivitet over 2000
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Figur 4. Soneinndeling av sau i S¢r-tr¢ndelag, h¢sten 1386.
Kart pr. 12. september, basert pd snittverdier pr. dyr av

isotopene Cs-137 pluss Cs-134.
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Figur 5. Gjennomsnittlig radioaktivt innhold i smivilt i ulike
kommuner i S¢r-Trgndelag, milt som summen av Cs-137 og Cs-134.
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Figur 6. Gjennomsnittlig radioaktivt innhold i storvilt,
unntatt villrein, i ulike kommuner i S¢r-trgndelag, mdlt som

summen av Cs-137 og Cs-134.
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Figur 7. Maksimalverdier for radioaktivt innhold i fersk-
vannsfisk i ulike vann og vassdrag i S¢r-Trg¢ndelag, malt
som summen av Cs-137 og Cs-134.






